NYKYAJAN KANSAINVAELLUKSET -

SIIRTOLAISUUDEN JA PAKOLAISUUDEN
YLEISMAAILMALLISET NAKYMAT

Altti Majava

Kansainvdinen liikkuvuus on kehittyneiden liikenneyhteyksien ansiosta nykyaén
vilkkaampaa ja moni-ilmeisempaé kuin milloinkaan ennen. Henkiloliikenteen suurimpia
ryhmid ovat matkailijat ja liike- yms. asioilla liikkuvat. Merkittavéa osaa nayttelevét eri
syista pysyvasti tai tilapaisesti asuinmaata vaihtavat. Perinteisen siirtolaisuuden rinnalle on
tullut uudentyyppisia liikkuvuuden muotoja, kuten aivovuoto, asuinmaata aika goin
vaihtavat "ammattimuuttolaiset” seka rajatyontekijét. Erityisesti Afrikassa ja osissa Aasiaa
pakolaisia on yha runsaasti. Sotia ja vainoja pakenevien liséks on liikkeella on useasti
my6s ympaéristopakolaisia.

Asuinmaan vaihdosten muodot ovat akaisempaa moninaisemmat. Uusimmat
kansainvaellukset eivat kuitenkaan ylla vilkkaudessaan 1800-luvun jakipuoliskon
girtolaisvirtojen tasolle. Joukkomuutot valtamerten taakse véhensivdt Euroopan
vaestonkasvua vv. 1880-1910 noin viidennekselld. Nykyaan kansainvainen liikkuvuus
supistaa L atinalaisen Amerikan vaestoénkasvua vain 2—3 % vuodessa, Aasiassa ja Afrikassa
e edes prosenttiakaan.

Siirtolaisuudesta ja pakolaisuudesta on nykyadn entistd hankalampaa muodostaa
kokonaiskuvaa. Kansainvdisia vertalluja vaikeuttavia seikkoja ovat kéasitteiden
epayhtendisyys ja vaihtelevat tulkinnat. Muuttoliikkeiden eri lgjit eivat erotu selvasti
toisistaan, vaan niiden rgjat voivat olla hyvinkin liukuvia. Lisaksi muuttgjia koskevat tiedot
ovat useimmissa maissa puutteellisa, slla niita kerdédén ja julkaistaan sangen
epayhtendisin perustein.

L &nsi-Euroopan vaihtunut rooli

Eurooppa pysyi siirtolaisuuden huomattavimpana léhtéalueena aina 1960-luvulle asti,
jolloin sen teollistuneimmat maat alkoivat hankkia ulkomaista tyévoimaa talousel@mansa
tarpeisiin. Tiukoista maahanmuuttorajoituksista huolimatta L ansi- Eurooppa ottaa nykyaan
vastaan ulkomaalaisia enemman kuin mikén muu maapallon suuralue. Maahanmuuttajien
kokonaisméara alueella oli 1980-luvun jakipuoliskolla vajaa miljoona henkil & vuodessa.
Muutamina 1990-luvun akuvuosina vuotuinen méara kohosi yli miljoonaan. Paasyita
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muuttoliikkeen vilkastumiseen olivat turvapaikan hakijoiden lisdantyminen seka
maastamuuton esteiden poistuminen It&Euroopassa. Vuodesta 1994 ldhtien muuttajien
maéré on laskenut jélleen vajaaseen miljoonaan vuodessa

Useiden Léns-Euroopan teollisuusmaiden tydmarkkinoilla ilmeni jo 1950-luvulla
tyovoimapulaa, joka johtui nopeasta talouskasvusta seké nuorten tydikaisten ikauokkien
pienuudesta. Lisdks kotimainen tydvoima pyrki siirtymdan parempiin tyopaikkoihin,
jolloin esim. heikosti palkattuihin, likaisiin ta raskaisiin toihin taikka vuorotyohon oli
vaikea saada tyontekijoita. Ohimenevaks oletettua tydvoimapulaa ryhdyttiin lievittdmaan
hankkimalla tilapaista tydvoimaa ens sijassa maanosamme reuna-alueilta, joilla vallinnut
vaestopaine aiheutti muuttohalukkuutta. Sita olisi ollut myos Ité& Euroopassa, josta ennen
maailmansotia oli kdyty suurin joukoin etenkin maatal oustdissa Keski- Euroopassa, mutta
rautaesirippu patosi nama perinteiset muuttovirrat puoleksi vuosisadaksi.

Lans-Saksa, Ranska ja Sveitsi saivat huomattavasti tydvoimaa ltaliasta ja muista
Vaimeren maista, 1so-Britannia ja Ranska entisista siirtomaistaan sekd Ruotsi Suomesta.
Tydvoimaa varvéttiin erityisesti rakennusalalle, konepaja- ja tekstiiliteollisuuteen, hotelli-
kilpailemaan kotimaisen tyovoiman kanssa. Tydvoiman tarpeen jatkuessa ulkomaisen
tydvoiman maara kasvoi ja vierastyoldisten oleskelu pitkittyi; samalla perheenjasenten
maahanmuultto lisdantyi.

Erdét maat (mm. Sveitsi ja Ruotsi) ryhtyivét rgjoittamaan tyévoiman maahanmuuttoa
1970-luvun dussa sihen liittyneiden kasvavien sosiaalisten ongelmien takia (Isossa
Britanniassa rgjoitukset akoivat jo v. 1962). Ulkomaisen ty6voiman hankinta kiellettiin
useimmissa maissa v. 1973 akaneen ns. Oljykriisn johdosta. Rajoitukset pidettiin
voimassa taloudellisen tilanteen elvytty&kin. Osaks se johtui Siitg, ettd tybvoiman tarvetta
voitiin  tyydyttdd tyollistamalla ulkomaisten tyontekijoiden perheenjésenid, joiden
maahanmuuttoa e ole rgjoitettu, samoin kuin pakolaisa. Toinen merkittava syy oli
tydvoiman tarpeen supistuminen tuotantomenetel mien jarkeistamisen ansiosta.

Lans- Euroopan teollisuusmaissa asui vuonna 1973 noin 11 milj. ulkomaalaista,
joista noin kahdeksan miljoonaa oli léhtdisin Etelé-Euroopasta. Ulkomaista tyOvoimaa
Lans- Euroopassa oli tuolloin arviolta 6-7 milj. henkil6d Ulkomaisen tydvoiman osuus
koko tyOvoimasta oli tuolloin Sveitsissa ja Luxemburgissa n. 30 %, Lans-Saksassa ja
Ranskassa noin 10 %, Belgiassa 7 %, Ruotsissa 5 % ja Alankomaissa 3 %.

Ulkomaalaisten méard on Lans-Euroopassa kasvanut maahanmuuttorajoituksista
huolimatta. Yleiskuva Lans- Euroopan ulkomaalaisvaeston maaristéa maittain vuonna 2000
on esitettdvissa taulukkona 1. Tiedot eivét kaikilta osin ole téaysin vertailukelpoisia
(erityisesti Ranskan tiedot vuodelta 1998 poikkeavat muista, eivédtka Kreikan ja
Puolankaan tiedot ole gjan tasalla). Ulkomaalaisia koskevien tietojen kéyttdarvoa heikentéa
jonkin verran myos se, etta tilastot ovat yhtenaistamisyrityksista huolimatta puutteellisia
monissa Lansi-Euroopan maissa, jopa Pohjoismaissakin. Lisdks niité on vaikea vertailla
eri maiden kesken, koska kasitemaarittelyt, tietojen saatavuus yms. vaihtelevat.
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Taulukko 1. Ulkomaan kansalaisten maéra ja osuus vaestosta Euroopan eri maissa

vuonna 2000.

EU-maat

Maa

Saksa

Ranska (1998)
|so-Britannia
Italia

Belgia

Espanja
[tavalta
Alankomaat
Ruotsi
Tanska

Portugali
Kreikka (1998)
Luxemburg
Irlanti

Suomi

EU-maat yhteensa

Muut L&nsi-Euroopan maat

Sveitsi
Norja
Andorra
Kypros

Liechtenstein
Madta

Islanti

San Marino

[ta-Euroopan maat

Tshekin tasavalta
Unkari

Puola (1998)
Latvia

Romania

Ulkomadaisia
1 000 henkil 6&

7320
(3315)
2 450
1271
897

801
754
652
487
259

191
165
159
127
88

(18 943)
1424
179

43

24

1

H OO

229
153
33
29
1

Osuus vaestosta
prosenttia

8,9
(5.7)

4,1

2,2

88

2,0
9,3
4,1
5,5
4,9

1,9
1,6
36,6
3,3
1,7

(5.0)

19,9
4,0
65,6
3,2

34,3
2,3
1,9
15,5

2,2
15
0,1
1,2
0,0

L ahteet: Council of Europe: Recent demographic developments in Europe 2001, s. 53-
54; Krelkka ja Puola: vuoden 2000 laitos, Ranska: OECD, SOPEMI, 2000 edition, s. 30.

Taulukosta puuttuvat maat, joista tietoja ei ole saatavana.
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Taulukossa luetelluissa 23 valtiossa asui vuoden 2000 tienoilla kaikkiaan runsaat
20,5 miljoonaa ulkomaalaista. Etenkin Eteld- Euroopan maissa (Italia, Espanja ja Kreikka)
oleskeli lisdks runsaasti niihin luvatta muuttaneita tai jd8neitd ulkomaalaisa
Ulkomaalaisten kokonaismaéard Lans-Euroopassa kohos tuolloin arviolta ldhes 25
miljoonaan henkil66n. Kansalaisuutta vaihtaneet ja toinen sukupolvi mukaan lukien
siirtolaisvaesttn kokonaismaaré on vahintdan 30 miljoonaa henkil 6.

Ulkomaalaisten tilastoitu médra riippuu myds kansalaistamispolitiikasta, joka
vaihtelee huomattavasti. Vaikeinta kansalaisuuden saaminen on Sveitsissd, Saksassa ja
Belgiassa, helpointa Pohjoismaissa, Itdvallassa ja Alankomaissa. Esim. Ruotsissa ns.
sirtolaistaustan omaavia asukkaita on noin 1,5 miljoonaa, kun ulkomaiden kansalaisia oli
vuonna 2000 noin 487 000. Maahanmuuttajista saataisiin vertailukelpoismmat tiedot
tilastoista, jotka koskevat ulkomailla syntyneitd asukkaita. Useimmissa Euroopankin
maissa téllaisia tietoja on saatavissa vain véaestonlaskennoista.

Ulkomaalaisten osuus vaestdsta on suurin pienimmissa Euroopan maissa. Andorran
65 000 asukkaasta perdti 66 % on ulkomaaaisia, samaten Liechtensteinin 31 000
asukkaasta 34 %. Luxemburgissakin ulkomaalaiset kasittéavat yli  kolmanneksen
vakiluvusta. Sveitsia (ulkomaalaisten osuus 20 %) lukuun ottamatta missddn isommassa
maassa ulkomaalaisten osuus vaestosta e ylitd 10 prosenttia. Osuus on Kreikan ohella
pienin Suomessa, vain 1,7 prosenttia vuonna 2000.

Ulkomaisen tydvoiman osuus ulkomaalaisista on useissa maissa alle puolet. Osaltaan
tdma johtuu siirtotydvoiman nuorehkosta ikarakenteesta, ts. lasten osuus on huomattava.
Vélimeren maissa on toisaalta runsaasti eldkeldisd Redlistinen arvio ulkomaisen
tyovoiman nykyisesta kokonaisméaérasta L ansi-Euroopassa on 10-12 miljoonaa henkil 64

Ty6voiman muutto Valimeren maista on vahentynyt 1970-luvun puolivalista |ahtien.
Poikkeuksena on ollut Turkki, josta dgirtotydvoima on sSirtynyt Lahi-idan
Oljyntuottajavaltioihin. Tuoreimpien tietojen mukaan Turkkikin saattaisi olla muuttumassa
maahanmuuttovaltioksi: tydtilaisuudet Lahi-idassa ehtyvat, turkkilasia muuttaa
Bulgariasta ja Jugoslaviasta, ja turkinheimoisia tulokkaita saapuu myds IVY-maista
Italian, Espanjan ja Kreikan talouskasvu on luonut tydpaikkoja, jotka ovat tyollisténeet
paluumuuttgiia sekd varsinkin  Pohjois-Afrikasta tulleita ulkomaalaisa. Myos
ulkomaalaisten luvaton tydskentely on kdynyt melko yleiseks ndissd maissa: laittomasti
niithin asettuneiden kokonaisméara arvioidaan jo yli miljoonaksi.

[t&Euroopan muuttopai neet

Toisen maailmansodan jalkeen pystytetty rautaesirippu tyrehdytti tehokkaasti perinteisen
muuttoliikkeen It& Euroopasta |ahinnd Saksan tyoémarkkinoille. Muuttoliike 1t& Euroopan
maista lanteen oli melko vahasta 1970-luvulla ja 1980-luvun akupuoliskolla, noin 100
000 henkil6n suuruusluokkaa vuodessa. Muuttovirrat paisuivat 1980- luvun lopulla selvasti.
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Vuonna 1989 lanteen muutti silloisista SEV-maista oli peréti 1,2 miljoonaa ihmist&
saksalaista syntyperda olevia 720 000, Bulgarian turkkilaisia 320 000 (joista tosin puolet
palas pian takaisin), Neuvostoliiton juutalaisa 71 000 seka turvapaikan hakijoita eri
maista 80 000 (eniten Puolasta). Vuonna 1990 Saksaan siirtyi 0,9 milj. saksalaisperédista
ihmistd ja Neuvostoliitosta pddasiassa Israeliin noin 200 000 juutalaista. Nama
muuttoliikkeet jatkuivat vilkkaina my6s 1990-luvun alkupuoliskolla mutta ovat sen jalkeen
olleet vahenemaan pain.

Neuvostoliiton hgottua ja litkkuvuuden vapautuessa Itsendisten valtioiden yhteisosta
(IVY) muuttovirrat eri 1VY-maiden kesken paisuivat, kun omilta etnisilta alueiltaan eri
puolille entistd Neuvostoliittoa hajaantuneet ihmiset pyrkivat palaamaan kotiseuduilleen.

jolloin Vengdlatilastoitiin yli 1,1 miljoonaa maahanmuuttgjaa. V oimakkainta muuttovirta
oli Keski-Aasian ja Baltian maista. Sittemmin Vengdle palanneiden médré ovat
pienentyneet jyrkasti.

OECD:n havaintojen mukaan siirtolaisuus Unkarista, Tshekin tasavallasta ja
Puolastakin on viime vuosina ollut yllattavén véhdstd ja jopa véhentymdan pain.
Mydskaan itsendistyneista Baltian maista ei ole mainittavasti muutettu Lansi-Eurooppaan,
lukuun ottamatta virolaisten muuttoja Suomeen. Sitd vastoin maastamuutto on selvasti
lisdantynyt Bulgariasta, Romaniasta ja varsinkin 1VY - maista. Oma lukunsa on hagjonneesta
Jugoslaviasta vuosina 1991-94 turvaan ldhteneiden pakolaisten méard. Bosniassa yli nelja
miljoonaa ihmista menetti kotinsa, joutuen evakkoon. Heista yli 700 000 pakeni
ulkomailla. Vain pieni osa on paassyt palaamaan takaisin. Vuonna 1998 oli lukuisten
kosovolaisten vuoro joutua pakosalle; 1aheskéén kaikki eivéat ole palanneet takaisin.

It& Eurooppaan ilmaantui 1990-luvulla uus erityinen muuttgatyyppi, jota voitaisiin
kutsua " etappisiirtolaisiks” (engl. transient migrants Salt, s. 7). Néille ulkomaalaisille on
luonteenomaista asettuminen tilapédisesti johonkin maahan, jossa he odottavat paasya
muuttoa muualle, ensi sijassa Lans-Euroopan tydomarkkinoille. Heidan lukumaéréansa el
pystyta tarkasti edes arvioimaan. Eniten heita lienee Vengdla, Tshekissd ja Unkarissa.

L&hi-idan vierastybvoima

Euroopassa ei Pohjois-Amerikan ja Oseanian tapaan ole pyritty ulkomaalaisten pysyvaan
asuttamiseen, mutta kdytéannéssd Lans-Eurooppaan on  syntynyt  pysyvia
(saks. Gastarbeiter) tilapdisestd oleskelusta on toteutettu varsin  johdonmukaisesti.
Kaytantd on pitkd8n ollut samantapainen myos EteléAfrikan tasavallassa, jossa
ulkomaisen tyovoiman kaytto on kuitenkin huomattavasti vahentynyt.
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Oljyn hintojen nousu v. 1973 sai 0ljya tuottavissa arabimaissa aikaan 1980-luvun
keskivaiheille jatkuneen korkeasuhdanteen. Nama vaestdltédn pienet maat tarvitsivat
rakennus- yms. kehittdmishankkeitaan varten runsaasti tyévoimaa, jota ne olivat aiemmin
hankkineet kdyhemmistd arabimaista. Alueen 6ljyntuottgjavaltioissa tydskenteli v. 1980
yhteensa arviolta 2,8 milj. ulkomaaaista Ulkomaalaisten osuus koko tydvoimasta oli
tuolloin yli puolet Saudi-Arabiassa, Libyassa, Bahrainissa ja Omanissa, runsaat 70 %
Kuwaitissa seka yli 80 % Qatarissa ja Arabiemiirikuntien Liitossa. Padosa ulkomaisesta
tyovoimasta on Egyptistd, Jordaniasta ja Pohjois-Jemenistd; liséks alueella on runsaasti
myds intialaisia ja pakistanilaisia. Valtaosa arabitybvoimasta toimii vdhén ammattitaitoa
vaativissa tehtdvissg, tosin egyptildisia, jordaniadaisia ja palestiinalaisia tydskentelee
kaikissa arabimaissa mm. opettgina, teknikkoina ja toimistotehtdvissa. Korkeasti
koulutettua tyovoimaa on Lahi-itdan hankittu padasiassa Lans-Euroopasta ja Pohjois-
Amerikasta.

Arabitydvoima on oleskelunsa pitkittyessd tuonut Oljyntuottggamaihin  omia
perheitdan, mika on koettu uhkaks paikalista kulttuuria kohtaan, yhteisesta kielesta ja
uskonnosta huolimatta. Tastd syysta 1980-luvulla tydvoimaa on hankittu yh& useampiin
hankkeisiin arabimaiden ulkopuolelta. Etenkin etelékorealaisten, filippiinilaisten,
thaimaalaisten ja turkkilaisten urakoitsijoiden kanssa on tehty sopimuksia, joiden mukaan
nama tuovat paikalle oman tyévoimansa, pitévat sen eristetyilla leireilld ja toimittavat sen
kotimaihinsa hankkeen valmistuttua.

Perinteisenkin sirtolai suuden kuva on muuttunut

Pysyvaisia sirtolaisia perinteisesti vastaanottaneet maat muuttivat 1960-luvulta ldhtien -
Y hdysvallat v. 1965, Kanada v. 1962 ja Australiav. 1973 - siirtolai suussdannoksiaan niin,
ettd maahanmuuton paaedellytyksena oli koulutus, ammattitaito ym. soveltuvuus léhinna
syntyperdn  asemesta.  Tamad muutos vaikutti  nopeasti  maahanmuuttgjien
kansallisuug akautumaan.

Y hdysvaltoihin muuttaneista aasialaisten osuus oli vain 7 % v. 1965 mutta 46 % V.
1985, jolloin kehitysmaiden kansalaiset kasttivdt 84 % kakista sinne laillisesti
muuttaneista henkildistd (luvaton maahanmuutto mukaan lukien osuus oli vielékin
suurempi). USA ottaa edelleenkin vastaan runsaasti pysyvia siirtolaisia, 1990- luvulla 0,6-
0,7 milj. henkil6d vuodessa, osan ollessa pakolaisia. Luvattoman maahanmuuton
arvioidaan olevan samaa suuruusluokkaa. Kanada ja Australia ovat ottaneet vastaan 100
000 - 150 000 siirtolaista vuodessa kumpikin; enemmist6 tulokkaista on niissakin nykyaan
|ahtoisin kehitysmaista.
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Aivovuoto on kehitysmaiden ongelma

Aivovuotoon alettiin kiinnittéd huomiota 1960-luvulla, jolloin se lagjeni nopeasti Pohjois-
Amerikassa ja Austrdiassa uudistettujen  maahanmuuttomaéraysten  seurauksena.
Aivovuodoks (engl. brain drain) kutsutaan ensi sijassa korkeakoulututkinnon suorittaneen,
teknisen ta vastaavan ammattitaidon omaavan henkiloston muuttoa kehitysmaista
teollisuusmaihin. Kehitysmaiden arvioidaan kaikkiaan vv. 1960-85 menettdneen
aivovuotona Yhdysvaltoihin noin 700 000 ja Kanadaan noin 125 000 henkil6a
Y hdysvaltoihin muuttaneista korkeasti koulutetuista on 1980-luvulla n. 75 % tullut
kehitysmaista, pelkéstédn Aasian osuuden ollessa n. 50 % seka Karibian aueen ja
Latinalaisen Amerikan n. 20 %. Kanadaan muuttaneista korkeasti koulutetuista n. 50 % on
ollut 1aht6isin kehitysmaista.

Aivovuotoa tapahtuu tuntuvasti muuallekin, varsinkin Lans-Eurooppaan ja
Australiaan, mutta arvioita muuttaneiden méaaristd e ole kaytettavissa. Monien
kansainvdlisten jarjestdjen (esim. YK:n) palveluksessa on verraten runsaasti korkeasti
koulutettuja kehitysmaiden kansalaisia. Naita ihmisia sen paremmin kuin korkeasti
koulutettujen henkiléiden muuttoja kehitysmaiden kesken e kuitenkaan katsota
aivovuodoksi.

Korkeasti koulutettujen huomattavimmat 18htomaat ovat Aasiassa Intia ja Filippiinit,
joiden yliopistot ovat tuottaneet akateemisesti koulutettua vaked enemman kuin mita omilla
tyomarkkinoilla tarvitaan. Aivovuoto on merkittava ilmid myo6s arabimaissa, etenkin
Egyptissa. Afrikassa aivovuoto on muutoin yleisintd Léans-Afrikassa, suuntautuen
padasiassa Ranskaan. Kehitysmaille aivovuoto merkitsee tuntuvaa koulutuspd&omien
menetysta. YK:n kauppa- ja kehityskonferensss UNCTAD kayttadkin ilmiosta nimitysta
"kaanteinen tekniikan siirto” (reverse transfer of technology).

Luvatta muuttavien tulvat

Teollisuusmaissa séédetyt ulkomaisen tydvoiman hankinnan rajoitukset ovat johtaneet
laittomasti maahan saapuvien tai jaéévien siirtolaisten maéran kasvuun. Siité hyotyvat myos
monet valikadet. Yleisen kasityksen mukaan luvattomien siirtolaisten mééaréa on kasvanut
voimakkaasti viime vuosikymmenind Niinpa kun Yhdysvaloissa lallistettiin v. 1989
sielld luvatta oleskelevien ulkomaalaisten asemia, hakemuksia tuli n. 3 milj. henkil6lta
Luvattomasti maassa oleskelevien osuus on oletettavasti  suurempi  ulkomaisesta
tyovoimasta kuin kaikista ulkomaalaisista.

Védimeren maissa (ltalia, Kreikka ja Espanja) luvattomasti tyGskentelevia
ulkomaalaisia arvioidaan olevan runsas miljoona seké Sveitsissa yli 110 000. Myds
erityisen tiukkaa maahanmuuttopolitiikkaa harjoittavassa Japanissa arvioidaan olevan 50
000 - 100 000 luvatonta ulkomaalaista. Lisaksi It&Euroopan maissa on oleskellut
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suhteellisen runsaasti kehitysmaiden kansalaisia, jotka ovat aunperin tulleet niihin
virallisten sopimusten puitteissa..

Néyttéd silta, etteivat mitkaén valtiolliset rgat téaysin pidéttele luvatta liikkuvia
sirtolaisia. Heista suurin osa on kehitysmaista: Eurooppaan muutetaan Pohjois-Afrikasta,
Lahi-idasta ja Intian niemimaalta seké& Pohjois-Amerikkaan It&-Aasiasta ja Latinalaisesta
Amerikasta jo vakiintuneita verkostoja hyvéks kayttden. Niinpd monet kielteisen
padtoksen saaneet turvapaikan hakijat paédtyvét luvattomiks sirtolaisiks.

Nahtavasti yha lisééntyva maara teollisuusmaiden tydmarkkinoille pyrkivid ihmisia
turvautuu ihmissalakuljettgjiin, jotka ovat liiketoimilleen kehittneet lagoja verkostoja ja
héaikailemattomia menettelytapoja. Joillekin pakolaisille salakuljettajat ovat jopa ainoa
keino pédstd turvaan. Salakuljettgjat monesti médrittévat muuttokohteet ja valitsevat
muuttoreitit, joten télainen liiketoiminta saattaa mahdollisesti lagjetessaan vaikuttaa
tulevaisuuden muuttovirtoihin, Salakuljetettujen ihmisten méaéristd on vaikea saada
kasitysta, dilla ilmeisesti vain murto-osa paljastuu. Jotkin tapaukset paljastuvat
kohtal okkaiden onnettomuuksien sattuessa

Pakolai suus koettel ee kehitysmaita

Maéaaréllisesti kehitysmaiden véliset muuttovirrat ovat samaa suuruusluokkaa kuin niistéa
teollisuusmaihin suuntautuvat siirtolaisvirrat. Muutama miljoona ndistd muuttgjista on
siirtoty6laisia (esim. arabimaissa, Keniassa, Venezuelassa ja Argentiinassa) mutta muutoin
muuttosyyt ovat erilaisia. Teollisuus- ja kehitysmaiden valiset muutot johtuvat suurelta
osin tuloeroista, mutta kolmannen maailman sisdisten virtojen padsyitd ovat yleensd
ndlanhéta ja aseelliset selkkaukset.

Kolmannessa maailmassa kansainvaliset muuttovirrat kdynnistyivét 1960-Iuvulla
Perussyité olivat kehitysmaiden itsendistymisprosess ja siihen liittynyt yhteiskunnallisen
jarjestyksen jarkkyminen. Ristiriidat ovat yleensa olleet kotimaisia, harvemmin valtioiden
vélisd Pakolaisten ja sirtovéen (kotimaassaan pakosta muuttaneiden) kokonaismaéra
kehitysmaissa on 25 - 30 milj. henkil6a. Eteléisessa Afrikassa méara oli v. 1989 noin 10,4
milj. (ulkomailla 1,4 milj.), Afganistanissa 7-8 milj. (ulkomailla 5,8 milj.), palestiinalaisia
2,8 milj. (kaikki ulkomailla), muita Lahi-idan asukkaita 2,8-3,2 milj. (ulkomailla 1,3 milj.),
mustan Afrikan asukkaita 2,7-2,9 milj. (ulkomailla 1,1 milj.), etiopialaisa 1,8-2,6 milj.
(ulkomailla 1,1 milj.), Keski-Amerikassa 1,9 milj. (0,8 milj.) ja entisen Indo-Kiinan
asukkaita 0,4 milj. (ulkomailla).

Suurvaltojen vdlisten ristiriitojen lieveneminen on tuonut toiveita kymmenille
tunansille pakolaisille pdasystd kotimaihinsa. Namibialaisia palas suurin joukoin maan
itsendistymisen jalkeen. My6s Afganistaniin ja Kambodzhaan palanneita pakolaisia on
ollut runsaasti. Muutoin pakolaisten kotiutumismahdollisuudet vaikuttavat yha vahasita.
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Erityisesti Somaliasta paenneiden on yha vaikea sjoittua kotimaahansa valtiokoneiston
hajoamisen takia.

Monet kehitysmaat ovat joutuneet kohtaamaan kuivuuden, maaperén koyhtymisen,
metsdtuhojen ja aavikoitumisen takia uuden ilmion: ympéristopakolaisuuden. Niinpa
keskisessa ja itéisessa Afrikassa pari miljoonaa ihmista joutui 1980- luvun alussa siirtymaan
kotiseudultaan muualle — usein naapurimaihin - pitkallisen kuivuuden vuoksi. Seuraava
kuivuuskaus ndanhéineen goi liikkeelle jopa 10 milj. afrikkalaista 1980-luvun
puolivalissd. Afrikan kuivuuskatastrofi v. 1992 oli vielda akaisempiakin lagempi,
pakottaen jalleen miljoonat ihmiset liikkeelle. Y mpéristopakolaisuuden uhka nayttéa
muutenkin olevan lagjenemassa: arviolta 1,7 miljardia ihmista 80 maassa kérsii vesipul asta.
Toisaalta Bangladeshin kiusana ovat toistuvat tulvat; v. 1988 noin 25 milj. asukasta joutui
kodittomiks niiden vuoksi, ja ldhes yhta vaikeita tilanteita on koettu myodhemminkin
muutaman vuoden valein.

Ulkomailla ty6skentelyn uudet muodot

Tyévoiman kansainvéalinen liikkuvuus on etenkin Lans- Euroopassa muuttanut luonnettaan
ns. Oljykriisin jakeen. Ammattitaidottomien tyontekijoiden mahdollisuudet muuttaa
ulkomaille tydntekoon ovat supistuneet olemattomiksi. Pakolaisia lukuun ottamatta pd&osa
siirtolaisista nayttéd olevan ailempien maahanmuuttgjien |dhiomaisia. Perinteisen
sirtotyovoiman rinnale on kuitenkin kehittynyt uusia ulkomailla tyéskentelyn muotoja.
Vaikka kyseessd olevat tyontekijaryhmédt ovat yleensd viela pienehkdjd, niiden
taloudellinen merkitys on jo melkoinen ja nopeasti kasvamassa.

Ylikansdlisten liikeyritysten lukuméd&ran kasvu ja niiden  leviaminen
maailmanlagjuisiksi verkostoiksi on johtanut siihen, etté ns. yhtymansiséiset kansainvaliset
siirrot ovat yleistyneet nopeasti. Téllaiset siirrot koskevat erityisesti johtoasemissa olevia ja
teknisia erityistaitoja omaavia henkilGitd. Siirrot saattavat olla lyhytkestoisia tai kestéa
muutamia vuosia kerrallaan. TyOrupeaman padtyttya vuorossa voi olla siirto johonkin
kolmanteen maahan jre. Kansainvdlisesta liikkuvuudesta yrityksen (esimerkiksi Nokian)
palveluksessa voi muodostua erityinen tyoura, josta jo on alettu kayttaa erityista nimitysta
professional transient, "ammattimuuttolainen”. Valtion ulkomaanedustuksen piirissa
vakiintuneelle uratyypille on ndin kehittymassa yksityissektorille ominainen vastine.

Vastaavanlainen tydura saattaa kehkeytyd monille kansainvélisten jérjestojen
paveluksessa oleville ta esm. kehitysyhteistyttehtdvissd toimiville henkildille.
"Ammattimuuttolaisia’ on lisdks  verraten runsaasti erilaisiin - projektitehtaviin
erikoistuneiden joukossa. Liikenneyhteyksien kehitys on osaltaan muuttanut liikkuvuuden
luonnetta mm. markkinoinnissa. Niinpa ulkomaille sijoitettujen kauppaedustgiien tms.
osuus ndyttéd supistuvan Markkinointia hoitavat yha suuremmassa maérin ulkomaisissa
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asiakasyrityksissa tms. vierailevat edustgjat, joiden vuositybgasta ulkomaanmatkat vievét
huomattavan osan. Rajankaynti liikematkojen ja "ammattimuuttolaisuuden™ véailla voi
tall6in olla hankalaa.

Yleistyviin ulkomailla toimimisen muotoihin voidaan myds lukea opiskelijoiden ja
harjoittelijoiden vaihto, jota tehostetaan niin Euroopan unionin kuin Pohjoismaidenkin
piirissd.  Ulkomaankokemukset voivat taas johtaa yhd useammat kansainvdlisen
"ammattimuuttolaisen” uralle.
muotoa, mutta heidan maéransa on lisdantymassa mm. nopeiden kulkuyhteyksien ansiosta.
Sveits on tunnetuin valtioista, jossa monet nagpurimaiden asukkaat kayvat péivittain
tyossa. Kotimaisena esimerkkind mainittakoon monien torniolaisten ty6ssakaynti
Haaparannalla. Vastaavanlaista tyomatkaliikkuvuutta on havaittavissa jonkin verran myds
Helsingin ja Talinnan vailla

Uudelleengjattel ua tarvitaan

Kansainvaliset muuttovirrat ovat nykydan lagjoja ja monimuotoisia, aiheuttaen huolta niin
[&hto- kuin tulomaissakin. Muuttopaineet ovat liséksi voimakkaasti kasvamassa lukuisissa
kehitysmaissa seka itdisessd Euroopassa. Mikdli ympdristétuhot, ndlkd ja poliittiset
levottomuudet johtavat yha lagjempiin joukkomuuttoihin, seuraukset voivat olla vakavia.

Viime vuosina on niin teollisuus- kuin kehitysmaissakin ryhdytty arvioimaan
uudelleen kansainvéliseen muuttoliikkeeseen liittyvid kysymyksid Uudelleenarviointi
johtuu siitd, ettd yha polttavammin tiedostetaan kolmannen maailman vaesttnkasvusta
johtuva muuttopaine. Erityisesti Euroopassa on reagoitu jopa paniikinomaisesti
siirtolaisvéhemmistéjen kasvuun ja esm. muslimien esittamiin vaatimuksiin. Uudet
populistiliikkeet mm. Ranskassa, Itévallassa ja Norjassa ovat kayttaneet
muukal ai svihamielisyytta hyvakseen. Tanskankin vadeissa V. 2001
maahanmuuttokysymys oli ndkyvasti esilld ollen ehka térkein syy hallitusvallan
vai htumiseen.

Hallitukset pitavdt maahanmuuton ragjoituksia edelleen térkeind. Euroopan unionin
jasenmaiden kansalaisia muuton esteet elvét koske, mutta EU- maiden valiset muuttovirrat
ovat jaéneet verraten vahadisiksi. Unionilla on yhteinen ulkorgja, jolla muiden kuin EU-
kansalaisten muuttoja valvotaan. Vavonta voi olla pulmallista, silla muuttopaineiden
arvioidaan lisééntyvan jatkuvasti ns. Festung Europan ulkopuolella

Turvapaikan hakijoiden avustamiseen ja lupaselvityksiin k&ytetddn OECD-alueella
nykydan n. 5 mrd USD vuodessa (4,5 mrd euroa) eli /10 siitd summasta, milla OECD-
maat avustavat kehitysmaita. Turvapaikan hakijoiden méaard kuitenkin aleni jyrkasti
vuoden 1993 jdkeen, jolloin Léans-Euroopassa kirjattiin yhteensd ldhes 700 000
hakemusta. Vaikka hakijoiden méadra on viime vuosina jdleen lisdartynyt, se e ole
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noussut lahellekd&n huipputasoa. Vahennyksen syynd on ollut turvapaikan
myontamisehtojen Kiristdminen etenkin Saksassa ja Ruotsissa.

Pakolaisten maara kehitysmaissa on edelleen suuri. Teollisuusmaissa voimistuu
kasitys, ettd 1950-luvun aussa luotu kansainvdlinen pakolaisavun jéarjestelma on
uudistettava niin, ettd pyritéén ratkaisemaan joukkomuuttojen syyt ennalta ehkéisevin
toimenpitein. Uudelleenarviointia kiirehtii maailman vékiluvun kasvu, joka osaltaan lisda
muuttovirtoja.

Kolmannessa maailmassa kannetaan yhtéd lailla huolta sirtolaisvirtojen kasvusta
Maaltamuuton Kiihtyminen jouduttaa jattil i skaupunkien kasvua kehitysmaissa, pahentaen
ympéristéongelmia. Lahettamalla kansalaisiaan toihin teollisuusmaihin kehitysmaat voivat
ansaita ulkomaan valuuttaa. Lansi- Euroopan tyomarkkinoiden akillinen sulkeminen 1970-
luvulla ja vastaavat toimenpiteet 1990-luvun alussa Persianlahden maissa ovat osoittaneet
tallaisten jarjestelyjen haavoittuvuuden. Lisaksi aivovuodon ongelma kérjistyy, eivéaka
kehitysmaat saa riittdvasti tarvitsemaansa asiantuntijavoimaa sen takia. Maailman
pakolai songel ma koskee valtaosaltaan kdyhimpia kehitysmaita, ja pakolaisvirrat puolestaan
pahentavat poliittista jannitysta seka aiheuttavat ympéristbvaurioita.
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