Valtiotieteellinen tiedekunta, valintakoe, kesa 2006

K ehitysmaatutkimuksen paasykoekysymysten arvosteluper usteet 2006

Seuraavassa esitetaan kehitysmaatutkimuksen paésykoekysymysten arvosteluperusteet.
Kyseessa eivét ole taydet pisteet tuottavat *mallivastaukset’, vaan néiden
arvosteluperusteiden sisltamista asioista voi rakentaa monella tavalla hyvia vastauksia.
Jokainen vastaus on arvosteltu kokonaisuutena ja arvostelussa on kiinnitetty huomiota
esitystavan selkeyteen ja johdonmukai suuteen. Hyva vastaus keskittyy kysymyksen
kannalta olennaisiin seikkoihin, yhdistelee ja vertailee tarvittaessa — vastauksen pituus ei
korvaa puutteellisia tietoja ja jasentelyn heikkouksia

Kirjallisuuskoe
Poverty and Development into the 21st Century. Ed. by Allen & Thomas (2000), chapters
1-9.

1. Vertaa inhimillisen kehityksen indeksia (Human Development Index, HDI)
inhimillisen kdyhyyden indeksiin (Human Poverty Index, HPI). (4 p.)

Kyseessa ovat UNDP:n kayttamét puutteen ja kdyhyyden (deprivation) mittaamisen
vaihtoehtoiset indeksit. Kyseessd on Maailmanpankkiryhméan tyota ja taloutta
painottavia tulomittareita monipuolisempi nékemys.

Inhimillisen kehityksen indeksin (Human Development Index, HDI) mukaan
kehityksen tarkeimmét kolme ulottuvuutta ovat
- vaeston terveys, jota mitataan elinik&odotteella (odotettavissa olevalla elini&l18)
- koulutustaso, ja
- aneellinen elintaso, jonka mittarinaon GDP (bruttokansantuote) per capita
ostovoimapariteetti huomioiden (in PPP dollars)
(0-1 pistetta)

Inhimillisen kdyhyyden indeksin (Human Poverty Index, HPI) mukaan kdyhyyden
ulottuvuudet, ovat kehitysmaita tarkasteltaessa
- haavoittuvuus, jota mittaa alle 40-vuotiaiden kuolleisuus
- tiedon puute, ja
- kunnollisten elamanolojen puute, jota kuvastavat pdasy terveyspalveluihin ja
puhtaan juomaveden saatavuus
(0-1 pistetta)



Inhimillisen kdyhyyden indeksi (Human Poverty Index, HPI) on rakennettu erikseen
kehittyneita maita varten (HPI-2). Mittareina ovat

- haavoittuvuus, t&ssi tapauksessa alle 60-vuotiaiden kuolle suus,

- tiedon puute/puuttumattomuus,

- elamanolojen kunnollisuus, jota mitataan tulomittarilla, ja

- syrjdytyminen (social exclusion), jota mitataan tyottomyystasolla

(0-1 pistetta)

Indeksien taustan ja niiden sisdltaman ajattelutavan ja ulottuvuuksien vertailu. (0-1
pistetta)

Kustakin naista kol mesta kohdasta (HDI, HPI, HPI-2) saa O0-1 pistetta riippuen siita,
mitka kaikki mittarit ja ulottuvuudet on millakin yksityiskohtien tasolla esitelty. Taman
liséksi vertailu tuo O-1 pistetta.

2. Selvitéa lyhyesti ndlanhadan etenemisen vaiheet. (2 p.).

Lyhyesti esitettyné nélénhadan etenemisen nelja vaihetta ovat:

1) ravintopula, puute ja niukkuus — tilanteeseen voi olla eri syitd kuivuudesta sotaan
jne., (0-0,5 pigtetta)

2) selviytymisstrategiana tilanteeseen on esimerkiksi maassamuutto tyon ja ruoan
peréassa seké& omaisuuden ja tuotantovalineiden myynti, myos
sukulaisuussuhteisiin turvaudutaan, (0-0,5 pistetta)

3) edellisen epdonnistuttua seuraa yhteiskunnallinen romahdus, kun kaikki on
yritetty (ja menetetty): naantyminen, hajautuminen ja joukkomuutto (0-0,5
pistetta)

4) péatepisteend ovat ruoanjakelukeskukset ja pakolaideirit, joihin (helposti)
kohdistuu suuri kansainvainen huomio, mutta myds suuri kuolleisuus — vaikka
ruokaa olisikin - huonon hygienian, helposti levidvien tautien yms. vuoksi (0-0,5
pistetta)

Kustakin naista neljasta kohdasta saa 0-0,5 pistetta siita riippuen, miten kukin vaihe on
(lyhyesti) nimetty ja kuvattu.

3. Sisaisten véakivaltaisten konfliktien ("contemporary civil wars') syyt ja
erikoispiirteet. (6 p.)



Vakivaltaisten konfliktien syyt ja konfliktgja yllapitavét tekijét on teoksessa luokiteltu
kuuteen:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

taloudellinen syrjaytyminen (ilmenemismuotoina esim. epétasainen tulonjako ja
alueellinen epétasa-arvo) ja elinolojen huononeminen — on huomattava etta nama
voivat olla seké konfliktin syy ettd seuraus, (0-0,5 pistettd)

valtiorakenteiden ja valtioon liittyvien merkityksien mureneminen. Sen lisdksi,
etté tdma on yks globalisaation ja vapaan markkinatalouden ilmenemismuoto,
johon liittyvét suuryritykset, siirtolaisuus, media ja kansainvaliset apurakenteet, se
voi ilmeta hajoamisuhan alla elavan valtiokoneiston vallankaytténa omia
kansalaisiaan kohtaan, (0-0,5 pistetta)

kun valtio ja sitd asuttava kansa eivét enaé ole merkityksellisig, tilalle voi astua
esimerkiksi keinotekoisen korostunut yhteiskunnan eri osien nakeminen etnisten
jaottelujen ja ndenndisten, taitavasti hyvaksikéytettyjen vastakkainasettelujen
(ethnic essentialism’) kautta, (0-0,5 pistettd)

tdlaiset konfliktit levidvét helposti alueelta toiselle nykyaikaisen helposti suuret
ihmisjoukot tavoittavan — helposti (ja nopeasti) tilannetta yksinkertaistavan -
median ja alkeellisemman tiedonkulun valityksell&, (0-0,5 pistettd)

konfliktien luonnetta ovat muuttaneet nykyinen asekauppa ja aseiden saatavuuden
kasvu. Konflikteja luonnehtivat pienaseet, lapsisotilaillekin kevyet
automaattiaseet ja maamiinat yms. Kylman sodan jalkeen asekauppa on lagjaa:
myytavaa on paljon, eri konfliktialueilla on jo vamiiksi paljon aseita, aseitaon
nykymaailmassa helpompi myyda kuin tuhota, aseita voi tuottaa ja kopioida,
aseiden salakauppa on salakaupan kannattavaa, (0-1 pistettd) ja

sodankéaynti on uudenlaista, kukatahansa voi olla sotilas (esim. lapsisotil aat),
sotaakayvia ryhmié luonnehtivat ailahtelevat liittoutumat, uudet taktiikat
perustuvat enemman ihmisten traumatisointiin kuin sotilaiden tappamiseen. (0-0,5
pistetta)

Liséksi tarked tekija konfliktien jatkuvuudessa on se, ettd jokaisella konfliktilla seka
hy6tyjansa etta uhrinsa, menettgjansa. (0-0,5 pistettd)

V&ivaltaisten konfliktien erityispiirteité on lueteltu nelja— ndma ovat osin yhta
konfliktgja ylldpitévien tekijoiden kanssa:

1)

2)

3)

kohteena ovat siviilit ja heille kasautuvat konfliktien seuraukset — joskus siviilit
myos tekevét konflikteja luonnehtivat julmuudet. Témén vuoks hyvin vahan
sotilaita tai taistelijoita kuolee konflikteissa. Kun kohteena ovat siviilit,
vuorovaikutusmahdollisuudet, (0-0,5 pistettd)

konfliktin osapuolet tuntevat toisensa ja tdma tarjoaa vakivallan liséksi muita
keinoja osapuolten aineelliseen ja henkiseen nujertamiseen, traumatisointiin:
esim. entisille maille ei ole paluuta, uskonnolliset paikat on tuhottu,
merkkihenkil 6t teloitettu, ruumiit jétetty naytteille, raiskaus on systemaattista,
esiintyy ruumiinjésenten silpomista, orjuuttaminen on mahdollista, (0-0,5 pistetta)
konfliktin osapuolten oma siséinen koheesio voimistuu suhteessa vastapuoleen ja
tama merkitsee aikaisemman kollektiivisen identiteetin — esim. valtion - rajojen
haastamista: kulttuurin, jarjestyksen, moraalin murtamista, (0-0,5 pistettd) ja



4) valtioiden valisissi sodissa voi vedota sopimuksiin, mutta sisiisissa
vakivaltaisissa konflikteissa vakivallan sdantelyn keinot puuttuvat. vakivalta on
helppoaja perustuu drimmaisiin vékivallan muotoihin kaikkia mahdollisia
osapuolia kohtaan. (0-0,5 pistetta)

Kohta 'Vakivaltaisten konfliktien syyt ja konflikteja yllapitavat tekijat’ (yhteensa 0-4
pistettd) on arvosteltu niin, etté yll& esitetyista kohdista 1-4 ja 6 on saanut 0-0.5 pistetta
riippuen siitd, miten kukin kohta on esitelty ja kasitelty. Kohdasta 5 saa 0-1 pistetta siita
riippuen, miten laajasti asekaupan ulottuvuuksia on kasitelty. 0-0,5 pistetta saa myos
keskustelusta, joka koskee konfliktien hyotyjia. Kohdasta ' Véakivaltaisten konfliktien
erityispiirteitéd’ (yhteensd 0-2 pistettd) saa kustakin neljasta yllaluetel lusta alakohdasta
0-0,5 pistetta riippuen siitd, miten kohta on kasitelty tai jadnyt kasittelematta.

4. Valtion roolin pieneneminen kehityksen toimijana: syyt ja seuraukset. (6 p.)

Mika on valtion rooli perinteisen kehitysajattelun mukaan (suunnittel ee ja kehittaa,
mahdollistaa kehityksen tai estéd kehitystd)? Mita valtion eri tehtaville (mm. rajojen
turvaaminen, voimankaytdn monopoli, laki, asema kansainvalisessa jarjestel méasss,
identiteetti ja koheesio, hallinnon organisointi ja byrokratia, yhteiskunnan toimijoiden
valisten suhteiden jérjestédminen jne.) on valtion roolin vahetessa tapahtunut? Mika tekee
joidenkin valtioiden roolista kehityksessa (' developmental state’) erityisen (johdon
sadlimaton vallankaytto; byrokratian eliitting; eliitin riippumattomuus; markkinoiden
hallinta; heikko kansalaisyhteiskunta)? Minkélaisia paineita kohdistuu kehitysvaltion
erityiseen valtion roolin vahetessa? Mika ylipaédnsa on valtion tavoite kehityksen
toimijana — taloudellinen kasvu, hyvinvointi tms.? (0-2 pistetta)

Uusliberalistinen gjatus siitd, etta valtio toimii kehityksen estdjana— mika tahan
gjattelutapaan on johtanut? Mité on sen taustalla? Uusliberalismin on markkinoiden
vapauttamisen nimessa nahty olevan Maailmanpankkiryhman rakennesopeutusohjelmien
ja-politiikan taustalla. M aailmanpankkiryhma on kuitenkin — epdonnistumisten tuoman
kokemuksen myota - paétynyt puntaroimaan uudelleen valtion roolia kehityksessa —
gjatuksena mm. se, etta valtiolla on lilan vahan auktoriteettia, silla ei ole kunnollista
hallintoa eiké se pysty hallinnoimaan niin, ettd markkinoiden toiminta tuottais yhteista
hyvaa. Laajemmalle vietyna kyseessa on pohdinta siité, mitk& ovat valtion - on se sitten
kehittynyt tai kehittymé&ton — suvereenit mahdollisuudet toimia globalisaation ja
lokalisaation (seka urbanisaation ja ympéaristokysymysten vaivaamassa) maailmassa. (0-1
pistetta)

Mitka ovat historialliset ja nykyaikaan sijoittuvat valtion roolia ja sen muutosta selittavét
seikat: kolonialismi ja kolonialismin loppuminen (kehitysmaiden itsendistyminen), kylméa



sota ja sen loppuminen, kylman sodan loppumisen sinetinyt kapitalismin voitto,
demokratiavaatimukset, ihmisoikeuskysymykset yms.? (0-1 pistetta)

Miké& nykymaailmassa itse asiassa tekee kehitysmaavaltiosta heikon: luonnonvarat ja
niiden puute, suhde ulkovaltoihin, 6ljyn hinta, ulkomaanvelka, rakennesopeutusohjel mat,
riippuvuutta ruokkiva kansainvélinen avunanto, kuivuus ja muut luonnononnettomuudet,
perustuotantotarvikkeiden hintojen suhteellinen lasku, erilaiset yritykset vakaan talouden
japolitiikan horjuttamiseen (mm. valuuttakeinottelu), sisdinen vastarinta ja levottomuus,
korruptio yms. (0-1 pistett&)

Ratkaisu, seurannainen kehitysmaavaltion roolin heikkenemisesta ja kaytettavissa olevien
voimavarojen vahentymisesta on ("the apparent erosion of state capacities has
highlighted the issue of what other kinds of actors might try to respond to aspirations of
socia well-being”) ovat muut kehityksen toimijat eli virallinen kehitysyhteisty6
(bilateraalinen, kahdenvalinen apu ja multilateraalinen, kansainvélisten jarjestojen —
l[ahinna Y K:n jateknisesti YK:n alaisen Maailmanpankkiryhman - apu) ja
kansalaigjarjestojen kehitysyhteistyon merkityksen kasvu. Onko apu kuitenkaan
tehokasta, onko kansalaisjérjestdjen apu sen tehokkaampaatai oikeutetumpaa? (0-1
pistetta)

Téassa vastauksessa on kuusi keskeisté kohtaa, joista kaksi ensimmgista — valtion rooli,
valtion roolin muutos - siséltyvéat ensimmgai seen kappal eeseen ja tuovat siten 0-2 pistetta.
Muut kappaleet tuovat 0-1 pistetta.

Aineistokoe
Suomen kehityspolitiikan tilall. Kehityspoliittisen toimikunnan lausunto
valtioneuvostolle vuonna 2006. (sivut 8-19)

5. Siirtolaisuuden kehitysvaikutukset. (5 p.)

Aineistossa siirtolaisuus — aineiston mukaan sek maahanmuutto ettd maassamuutto - on
jaoteltu kuuteen erilaiseen ilmidon, joilla on vaikutusta kehitykseen. Nama ovat

1. aivovuoto eli koulutetun vaestén maastamuutto, joka kehitysmaille merkitsee
tydvoiman ja koulutuspanosten menettamisté ja tuo tydvoimaa teollisuusmaiden
tyovoimapulasta kérsiville aoille, (0-0,5 pistetta)

2. avokierto -'yksi kehitysmaiden maastamuuton myonteisimpia
kehitysvaikutuksia -, joka merkitsee joustavia mahdollisuudet palata edestakaisin
kotimaahan ja EU-alueelle. Tamatuo (ja vie) mukanaan uusia tietoja ja taitoja, (O-
0,5 pistettd)



3. pysyva maastamuutto lisaa kulttuuri- ja kauppayhteyksid, investointeja
lahtomaahan, keksintojen, asenteiden ja tietotaidon valitysta sekatoimii
opiskelukannustimena maahan jéaneille. Pysyva maastamuutto on merkinnyt mm.
sirtolaisten poliittisen roolin kasvua tietoyhteiskunnan ansiosta ja keskustelua
siirtotydvoiman mahdollisuuksien lisédmisesta ja heidan olojensa parantamisesta,
(0-0,5 pistetta)

4. Kkotimaahan l&hetetyt tulot, jotkaovat huomattava ulkomaisen valuutan ja
kehityksen voimavara mahdollistaessaan ruohonjuuritason investoinnit talouteen,
koulutukseen, terveyteen yms. Rahaldhetykset, joiden valittdminen on oma
liiketoimensa, ylittavét virallisen kehitysavun méaaran, (0-0,5 pistettd)

5. pakotettu sirtolaisuus pakolaisleireineen ja kiintiopakolaisineen, johon kohdistuu
erilaisia Suomen jaEU:n kehityspolitiikan keinoja, joissa on korostettu jatkumoa
avun muodosta toiseen, (0-0,5 pistettd) ja

6. kysymys laittomista siirtolaisista, johon on EU:ssaliitetty kehitysyhteistyon
ehdollistamista ja turvallissen maiden listoja. Suomessakin on kiinnitetty
huomiota laittomien jatilapaisella oleskeluluvalla oleskelevien ihmisten asemaan
jaihmisoikeuksiin. (0-0,5 pistetta)

Vaikka maastamuutto on gjateltu enemman kehitysmaiden ongelmana, niin myos
Suomella (ja EU:lla) on moninaista tekemista siirtolaisuuden ja sen kehitysvaikutusten
kanssa. Tarkeitaovat pysyminen, integroituminen ja’aktiivinen toimiminen maamme
hyvéks’. Keinonatassa on kotouttaminen. Suomen tulevan aktiivisen rekrytoinnin tulee
perustua tietoon maastamuuton vaikutuksista kohdemaahan. Siirtolaisuuteen liittyen
kansainvalisyyskasvatus ja tiedotusty6 edistavat ymmarrystéa ja tietoataustoista. (0-2
pistetta)

Kustakin kuudesta kohdasta (yhteensa 0-3 pistettd) aivovuodosta laittomiin siirtolaisiin
on saanut 0-0,5 pistetté. Keskustelu siirtolaiskysymyksen vaikutuksesta Suomeen on
tuonut 0-2 pistetta.

6. Tietoyhteiskuntapolitiikka ja uusi teknologia kehityspolitiikkana. (5 p.)

Vaikkatietoyhteiskunnan tarpeet jatilanteet vaihtelevat suuresti kehitysmaissa,
olennaista on tiedon, oppimisen, innovaatioiden ja hankitun tiedon hyddynnettavyyden
keskeinen yhteys kdyhyyden vahentamiseen. Tama voi nékya mm. seuraavasti
1. oikeustietoon, tiedonkulun nopeus ja avoimuus seka informaatioteknologian
saatavuus parantavat kehitysmaiden kdyhien eldmanhallinta ja sita kautta lisd&véat
demokratiakehitysté ja vahentavét ihmisoikeusrikkomuksia, (0-1 pistettd)
2. uusi teknologia tehostaa ja vahvistaa julkisen sektorin toimintaa ja luo
palvelumahdollisuuksia yksityiselle sektorille. Esimerkit uuden teknologian



vaikutuksesta liittyvét hintatietopalveluihin, etaterveyspalveluihin ja
maarekistereihin, (0-1 pistettd) ja

3. kansalaisten tiedonsaannin turvaaminen, hallinnon avoimuus, ja luotettavat
kontrollijarjestelmét vahentavét korruptiota ja vaarinkaytoksia (joskaan poliittista
tahtoa osallistumismahdollisuuksien lisd&&amiseen e kehitysmaissa usein ole). (0-1
pistettd)

Y K:n vuosituhattavoitteiden kahdeksas p&&méaéra on " uuden teknologian ja erityisesti
informaatioteknologian hy6tyjen saattaminen kehitysmaiden kayttoon yhdessa yksityisen
sektorin kanssa’. Aineiston mukaan kysymys on tieto- ja viestintdteknologian roolista
koyhimmissa maissa seka tiedon (olemassa olevan ja uuden) vastuullisesta
jarjestamisesta yhdessa eri toimijatahojen kanssa. Miten téta voi edistaa?

Kysyntéa Suomen kokemuksia (yhtena esimerkkina kunnallinen kirjastolaitos) kohtaan on
kasvanut, mutta Suomen linjaukset tietoyhtei skuntakysymyksissa ovat |ahinna
sisgpoliittisia ja perustuvat oletukseen ’ globaalista tietoyhteiskunnasta . UM:n mukaan
tietoyhteiskuntakehitys kehityspolitiikassa on kuitenkin kysymys, jossa tekninen,
taloudellinen, yhteiskunnallis-sosiaalinen ja kulttuuri-intellektuaalinen nakokulma
sulautuvat yhteen. Suomi on eri yhteyksissa (mm. EU:n kautta) edistényt
tietoyhteiskunnan sosiaalisten ulottuvuutta, teknologian nékemista valinearvona, tiedon ja
sisdltdjen merkitystd, palvelujen ulottamista kaikille seka valtion, liike-eldamén ja
jarjestdjen yhteistoimintaa. EU:lle térkeitéa ovat myds oikeudel linen toimintaympéristo,
kilpailumyonteisyys, investointien mahdollisuus, innovointi ja sananvapaus. Tahtaimessa
on kodyhyyden vahentdminen, mutta tietoyhtei skuntapolitiikkaa on kritisoitu tekniikkaan
keskittymisesta ja kansalaisyhteiskunnan roolin vaheksymisesta. Nyt
tietoyhteiskuntakysymykset on valtavirtaistaistettava kaikkeen kehityspolitiikkaan.
Ké&ytanndssa kehitysyhteistydn on perusteltua tukea avoimiin standardeihin seka vapaan
jaavoimen lahdekoodin ohjelmistoja. Suomen toiminnan |&pindkyvyytta voi parantaa
mm. julkisin internet-keskustelufoorumein. (0-1 pistetta)

Mitka ovat edistymisen keskeiset ongelmat aineiston mukaan? Ongelmallisia ovat
tekijanoikeudet, immateriaalioikeudet ja tiedon omistaminen ja omistamattomuus.
késittelemétta. Kehitysmaille tiedon saatavuus on keskeinen kysymys, mutta uuden
teknologian, uuden tiedon ja eriarvoisuuden tasoittamisen tiella on mm. Kiristynyt
kansainvalinen immateriaalioikeus. Kehitysmaat ovatkin ajaneet uudenlaisiajérjestelyja
tekijanoikeus- ja kauppalainsdddannossa etenkin julkishyddykkeina pidettavilla aloilla.
Tarvitaan tukea kehitysmaiden integroitumiseen hallitusti kansainvélisiin tietoverkkoihin.
(0-1 pistetta)

Kolme esimerkkia siita, miten oikeus tietoon, uusi teknologia ja tiedonsaannin
turvaaminen vaikuttavat kehitysmaiden yhteiskuntaan, tuovat kukin 0-1 pistetta.
Keskustelu Suomen ajatuksista tietoyhteiskuntapolitiikan kehitysvaikutuksista tuo 0-1
pistetta. Keskustelu tietoyhteiskuntapolitiikan edistymisen ongelmista tuo 0-1 pistetta.



7. Humanit&arinen apu ja jalleenr akennus: vertaa Suomen kehityspolitiikan tila
I1:n linjauksia Poverty and Development -kirjan nakemyksiin. (8 p.)

Vertailun [&htokohtana on, ettd Poverty -kirjassa on kayty [8pi suuri joukko
humanit&&riseen apuun liittyvid ongelmia. Mita aineisto kertoo néistéd ongelmista? Mita
uuttatai erilaista aineisto pitéa sisallédn? Mik& eroja voi selittéa?

Tassa on lueteltu suuri joukko tekijoita, jotka liittyvat sekd aineiston etté kirjan kannalta
kysymyksiin humanit&érisesta avusta ja jélleenrakennuksesta. Termit ja ajatuskulut
voivat ndissa erota, sama kasite voi viitata eri asiaan jne., muttatassa on ldhinné aineiston
pohjalta lueteltu 16 (toisiaan monesti leikkaavaa) asiakokonaisuutta, jotka mahdollistavat
aineiston jateoksen valisen vertailun ta sisdltavét oleellisia kokonaisuuksia, jotka
jommeastakummasta jostain (selitettavissa olevasta) syysta puuttuvat. Kukin kohta tuo
késittelytavasta riippuen 0-0,5 pistetta.

kriisien luonne on muuttunut 1990-luvun alusta eli nyt humanitéérinen apu on yha
enemman kytkoksissa sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan, pelastustoimeen,
jalleenrakennuk seen seka pitkéaai kaiseen kehitystyohon — teoksessa kattava
historiallinen katsaus (lausunto l&hinna téta pdivaa) - hatéavun huippukausi
(1990-luvun alkupuolella) toi esille ongelmia, jotka liittyivét jarjestdjen
yhteistyohon, avun kestaméttomyyteen, riittdméttomyyteen ja siithen, ettd seitse
asiassa ruokki paikallisia konflikteja)

erityisesti luonnonkatastrofien ja niiden uhrien méaara on kasvanut: tamaon
yhteydessa il mastonmuutokseen, kaupungistumiseen ja vaestomaaran kasvuun —
miten paljon kyse on lagjemmasta kehitysongel masta kuin pelkasta tilapaiseksi
luonnehditusta, hatavulla ratkaistavasta konfliktista

konflikteissa siviilivaestdsta on tullut sotatoimien kohde; lapsisotilaita kaytetdan
jamiinat tappavat - hétg, vakivalta, konfliktien luonteen muutos

vakivaltaa on kohdistettu myds humanitaarisiin avustustyontekijoihin, varsinkin
kun avustusjérjestojen rooli on epéselva— ruokaa ja tarvikkeita on ryostetty ja
myyty markkinoilla, leireissa l&asnd monet konfliktien osapuolet)

kaikkiin avuntarpeisiin el ole pystytty vastaamaan: syyna on eri toimintamuotojen
valisen yhteistoiminnan, jatkumon, ongelmallisuus — koheesiota estava tarve
nopeisiin tuloksiin (median ja rahoittajien paineessa) — miten varmistetaan
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon vainen jatkumon varmistaminen?
Miten konfliktista edetdan jalleenrakennusvaiheeseen? Humanitaaristen ja
kehitysapujarjestdjen toimivalta- ja resurssikysymykset? Miten niihin vaikuttavat
kriisinhallinnan laajenevat toimintamuodot?

Suomi ja pitké téhtain — kohti kehitysyhteistyota — aikaisemmin hankkeet eivét
kestavia (ohittaessaan valtioiden roolin ja paikallisten tarpeet —
hatdaputoimenpiteet johtivat apuriippuvuuteen ja institutionalisoivat konflikteja)
Suomi ja periaatteet: tarpeisiin perustuva paikallisesti tehty tarveharkinta, oikea-
aikainen, tehokas, paikallisen asiantuntemuksen hyddyntéva, ennakoiva avunanto



— kehitysagjattelu siséltd8 monia osallistumista, tarpeita, paikallista, yhteisollista
jne. huomioonottavia nékdkulmia

kysymys hétdavun riippumattomuudesta (suhteessa esim. sotilasinterventioihin tai
kriisinhallintaan), voiko apua antaa ehdollisena - kenelld on valta interventioon,
kenen intressgjd interventiot (USA, YK, EU:n kriisinhallintajne.) ajavat? Voiko
apu olla sen estémista, etta esim. epétoivottu pakolaisuus ei liséanny? Onko
olemassa aseistettua humanitaarista toimintaa?

median rooli (' mediassa vahemman nakyvét katastrofit jakriisit’ vs. erilaiset
mediaspektaakkelit, joissa hdtdavun toimittamisesta ja sen ndkyvyydesta on
kilpailtu ja toisten hadalla ratsastettu/rahastettu)

kysymysresursseista, rahasta ja laadusta, joustavista rahoitug érjestelyista,
rahastoista — miten rahoitus jarjestettavissa valtion roolin vahetessa? Onko
hatdavun maaré kasvanut vai vahentynyt — ja milla aikavalilla? Miten kehitysavun
kokonaistavoite vaikuttaa humanitérisen avun osuuteen?

kehittyneiden maiden kriiseihin ja kansainvaliseen pelastustyohon?

mika on loppujen lopuksi avun jarkevéa kohde: onko se ruoka, terveys,
pakolaisuus, kestava kehitys vai mika?

krooninen ndka ja ndlanhétien opetukset hatéavun kannalta

kansalaisjarjestdjen merkitys — esim. Y K:lla pyrkimys neuvotella eri osapuolten
kanssa ja pyrkia yhteistyohon kansalaigjérjestdjen kanssa— mitk& ja minkalai set
kansalaigérjestot — sopimus -NGOt? - ovat oikeutettuja ('trusteeship’) toimijoita?
onko optimismi haihtunut (osa maapalloa on jatkuvasti vékivallan kierteessa ja
taman vadjdaméttomyyden seurauksena ovat paineet avun maaraan vahentyneet,
vaikka hét8avusta saadut kokemukset ja opetukset ovat merkinneet laadun ja
kapasiteetin nousua).

miten taata kaikille koulutus ja ymmarrys toimintakokonaisuuden
ymmartamiseksi? Hankkeiden evaluointi ja ulkopuolinen — riippumaton -
nakokulma toimintaan on pidettéva mielessa.

Luetellut 16 kohtaa tuovat kukin 0-0,5 pistetté (yhteensa 0-8 pistettd). Liséksi
vastauksessa on erityistéd huomiota kiinnitetty tyyliin ja estystapaan, koska kyseessé on
kahden eri tavoin samaa kasittelevan materiaalin vertailu. Kokonaispistemaara ei
kuitenkaan voi ylittéa 8 pistetta.



