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Tavoitteet ja Sisalto

Kurssin tavoitteena on perehdyttda opiskelijat Euroopan unionin kehitykseen,
padtoksentekoj arjestel méaan sekd EU:n luonteeseen poliittisenaja taloudellisena

yhteisbna Luentojen aiheet ovat:

I ntegraatioteoriat

EU:n toimivalta

Padtok sentekojérjestelma

Komissio

Neuvosto ja Eurooppa-neuvosto

Parlamentti

Ulkosuhteet

EU-j&senyyden vaikutus kansalliseen politiikkaan

L agjentuminen


mailto:tapio.raunio@uta.fi

YHDENTYMISEN
TAUSTATEKIJAT

1) Talouddlinen jélleenrakentaminen

Bendux-maiden tulliliitto (1947); Marshall-
apu Lansi-Eurooppaan

2) Kommunismin uhka

Kommunistiset puolueet nauttivat
" huolestuttavan” suurta suosiota esimerkiks
Italiassa ja Ranskassa

3) Saksan liittotasavalta haluttiin
ankkuroida lantiseen Eurooppaan

4) Laaja nationalismin vastustus
Erityisesti federalistiset liikkeet nakivat

ylikansallisen yhteistyon ainoana |aékkeena
nationalismiin



L antisen Euroopan hallitukset nakivét
aktiivisen kansainvalisen yhteistyon elinehtona
maanosamme rauhanomaiselle ja
taloudellisesti vakaalle kehitykselle

Mielipiteet jakaantuivat karkeasti ottaen
kahteen leiriin: ylikansallisen poliittisen
yhteison (Ranska, Italia, Benelux-maat) ja
|Gyhemman itsendisten valtioiden valisen
yhteistyon (Britannia, Skandinavian maat)
kannattgjiin

Euroopan integraation kehitys on ndhtévana
ennen kaikkea ndiden kahden vaihtoehdon
kompromissina



INTEGRAATION KEHITYS

1950 |Schumanin julistus. tavoitteena saattaa
Ranskan ja Lansi-Saksan hiili- ja
terasteol lisuus yhteiseen ylikansalliseen
valvontaan

1951 |Euroopan hiili- jaterasyhteisd (EHTY)
perustettiin huhtikuussa jasenindan
Benelux-maat, Italia, Lansi-Saksaja Ranska

1954 |Hankkeet Euroopan poliittisesta yhtel sosta
(EPC) ja Euroopan puolustusyhtei sosta
(EDC) kariutuvat Ranskan parlamentin
Kieltdytyessa ratifioimasta EDC-sopimusta
L ansi-Euroopan unioni (WEU) perustetaan
jasenindan EHTY -maat ja | so-Britannia

1955 |Messinan kokous. jasenmaat sopivat
alustavasti taloudellisen ja
atomienergiapoliittisen yhtei styon
titvistamisesta




1957

Rooman sopimus 25.3.1957: Euroopan
atomienergiayhtei so (Euratom) ja Euroopan
talousyhteisd (ETY/EEC) perustetaan.

ETY :n tavoitteena on tulliliitto ja yhtei set
sis@markkinat. Rooman sopimukseen
Kirjataan my0s tavoitteet yhtel stydsta
maatalous- seka liikenne- ja
kilpallupolitiikan aloilla. Euratomin
paamaarana on yhteistyo atomienergian
alallarauhanomaisiatarkoituksia varten

1962

Y hteitnen maatal ouspolitiikka (Common
Agricultural Policy, CAP) kaynnistyy

1965

Kolmeyhteisba (EHTY, ETY, Euratom)
yhdistetdan toimielinten sulautumis-
sopimuksella (merger treaty) Euroopan
yhteisoks (EY)

De Gaulle vastustaa ylikansallistamista:
Ranskan hallituksen ministerit boikotoivat
mi nisterineuvoston kokouksia

1966

L uxemburgin kompromissi: takaa
yksittaisen jasenvaltion veto-oikeuden
ministerineuvostossa

1968

Tulliliitto astuu voimaan




1970 |EY saaitsendisen rahoituksen

tulol@hteindén jasenmaiden arvonlisdverosta
ja BKT:sta saatava osuus, maatal ousmaksut
jaulkotullit

Ulkopoliittinen yhteistyo (EPC/UTP) alkaa

1971 |Jasenmaat sitoutuvat perustamaan ns.
Wernerin sopimuksen pohjalta yhteisen
talous- ja rahaunionin vuosikymmenen
loppuun mennessa; projekti kaatuu johtuen
pitkdti vallinneesta syvasta

maail manlagjuisesta talouskriisista

1972 |Norjahylkda EY -jasenyyden
kansanddnestyksessa

1973 |Irlanti, Iso-Britanniaja Tanska liittyvét
yhteisoon

L agjentumisen yhteydessa perustetaan
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)
rahoittamaan yhtei son aluepolitiikkaa

1975 |Ensimmaéinen Eurooppa-neuvoston kokous
Dublinissa maaliskuussa

1976 |Sa&ad0s suorien Euroopan parlamentin
vaalien |arjestamisesta




1979

Ensimmaiset eurovaalit

Euroopan valuuttg arjestelma (EV J) doittaa
toimintansa: tavoitteenajasenmaiden
valuuttapolitiikan vakauttaminen

1981

Krelkkaliittyy yhteisoon

1984

Euroopan parlamentti hyvaksyy

hel mikuussa luonnoksen Euroopan
unionista, jossa tavoitteeks kirjataan
Euroopan liittovaltio

Toiset eurovaalit

1985

Jacques Delorsin johtama komissio
julkaisee kesdkuussa valkoisen kirjan
sisdmarkkinoista

Schengenin sopimus all ekirjoitetaan: tavoite
On poistaa unionin sisdiset rajatarkastukset
mahdollistaen ndin henkil6iden vapaa
litkkuminen allekirjoittajavaltiosta toi seen.
Samallajasenvaltioiden on tarkoitus
tiukentaa valvontaa unionin ulkorgjoilla

1986

Espanjaja Portugali liittyvét yhtelsbon
Y htenédisasiakirja (Sngle European Act,
SEA) allekirjoitetaan: pdamaarana
sisémarkkinoiden perustaminen vuoden
1993 akuun mennessa




1987

Y htendisasiakirja astuu voimaan:
maaraenemmistopaatokset seka
yhteistoiminta- ja hyvaksyntamenettely
k&yttdon

1989

Eurooppa-neuvoston asettama ns. Delorsin
komitea tekee esityksen talous- ja rahaliiton
(EMU) perustamisesta kolmivalheisena
projektina

Kolmannet eurovaalit

1992

Maastrichtin sopimus allekirjoitetaan
helmikuussa; Tanskatorjuu sen
kansandanestyksessa

1993

Sisamarkkinat kaynnistyvét

Tanskalaiset hyvaksyvat uuden sopimuksen
Maastrichtin sopimuksen luoma Euroopan
unioni (EU) astuu voimaan: unionin
toimivalta kasvaa ja paatoksenteko saa yha
enemman ylikansallisia piirteita
(maardenemmistopaatosten soveltamisala
|ag)enee, yhtel spadtosmenettely),
sopimukseen kirjataan myGs unionin
kansalai suus, seka asetetaan tavoitteiks
EMU jayhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan rakentaminen




1994

Neljannet eurovaalit
Norjatorjuu EU-jasenyyden
kansandanestyksessa

1995

Itévalta, Ruots ja Suomi liittyvat unioniin
Schengenin sopimus astuu voimaan

1997

Amsterdamin sopimus allekirjoitetaan;
EU:n toimivaltaa ja paétoksenteon
ylikansallisuutta |isét&an rajoitetust

1999

EMUn kolmas vaihe alkaa
Amsterdamin sopimus astuu voimaan
Viidennet eurovaalit

2000

Nizzan sopimukseen johtava HVK
Lissabonin strategia hyvaksytdan — sen
mukaan unionista on " tultava maailman
kilpallukykyisin ja dynaamisin tietoon
perustuvatalous, joka kykenee yllapitamaan
kestavaa talouskasvua, luomaan uusiaja
parempiatyopaikkojajalisédmaan
sosiaalista yhteenkuuluvuutta’

2001

Nizzan sopimus allekirjoitetaan; sen
tavoitteena on uudistaa EU:n instituutioiden
paikkajakoa ja valtasuhteita lag entumista
varten




2002

Y hteinen valuutta otetaan kayttoon
‘Tulevaisuuskonventti’ aloittaa tyonsa
maaliskuussa tehtavanaan laatia luonnos
unionin perustuslaiks

2003

Nizzan sopimus astuu voimaan helmikuussa
Tulevaisuuskonventti julkistaa luonnoksen
unionin perustuslaiks

2004

" [tdl agjentuminen”: Kypros, Latvia, Liettua,
Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, Tshekki,
Unkari jaViro liittyva unioniin

Kuudennet eurovaalit

Hallitustenvalinen konferenssi hyvaksyy
muokatun esityksen EU:n perustuslailliseks
sopimukseksi

2005

Ranskan ja Alankomaiden torjuttua
perustuslain kansanadnestyksi ssa touko-
kesdkuun valhteessa 2005 paattaa kesakuun
Eurooppa-neuvosto " jaadyttad” perustuslain
vuodeks




INTEGRAATIOTEORIAT

tal miks unionin valta kasvaa?

Y hdentyminen on edennyt epéatasal sesti:
merkittavia poliittisia ratkaisuja
(yhtenéisasiakirja 1986, M aastrichtin sopimus
1992) on eddltanyt pitkakin suvantojakso
(varsinkin 1970-luku)

Tarkeda on kuitenkin integraation yleinen
kehitys: yksikaan perussopi musten muutos el
ole johtanut EU:n toimivallan kaventamiseen

"Tiesin, etta tie Euroopan poliittiseen
yhdentymiseen tulisi olemaan pitka jaetta se
kulkisl pakostakin vain viitoitettujen
vdlitavoitteiden kautta - toisin sanoen
Integraatio toteutuis osittaisten, mutta
konkreettisten saavutusten tietd.” (Jean
Monnet 1997: 512)

Miksi jasenvaltiot ovat toistuvasti olleet
vamiita oman vatansa heikentamiseen?



FUNKTIONALISMI

David Mitrany: A Working Peace System
(1943)

Erotti poliittisen jateknisen (tal
funktionaalisen) yhteistyon

Tekninen yhteisty6 kestdvampaa kuin
kunnianhimoiset poliittiset suunnitelmat

Mitranyn Kirjoitukset toimivat tarkeana
Inspiraationa yhdentymisen arkkitehdellle
(essm. Jean Monnet)



UUSFUNKTIONALISMI
(neofunctionalism)

Selityskyvyltéan (edelleen) vahvin viitekehys
yhdentymisprosessin ymmartamiseen

Uusfunktionalismi painottaa yhtei skunnal listen
toimijoiden rationaalista oman edun
tavoittelua, kansainvalisten jamonikansallisten
toimijoiden ja yhtei sOllisten instituutioiden
merkitystd, seka integraation

" epapoliittisuutta’ ja vahittaista etenemista
toiminnallisen ja poliittisen
leviadmisvaikutuksen my6ta (spillover)

Poliittisten toimijoiden merkitysta
korostaessaan uusfunktionalismi viittaa seka
unionin instituutioihin etta jasenvaltioiden
Paattgjiin



a) Kansalliset poliitikot ja virkamiehet
alkavat yha enenevassa méaarin toimia
Euroopan tasolla, joko unionin toimielimissa
tal osallistumalla unionin lainsd&dantoon
jasenvaltioiden edustgjina. Jasenvaltioiden
edustgjat ovat nain saannollisessa
vuorovaikutuksessa ja oppivat kayttamaan
unionia hyvakseen hakiessaan ratkaisuja
kansallisiin ongelmiin. Henkil 6kohtai sen
vuorovaikutuksen arvoa e myodskaan tule
vaheksya. Kansalliset poliittiset toimijat
alkavat samalla vahitellen katsoa asioita
‘eurooppal ai sesta nakdkul masta

b) Samanaikaisesti unionin ylikansalliset
poliittiset instituutiot (komissio, parlamentti,
jaosin my0@s tuomioistuin seka neuvosto)
pyrkivét |ag entamaan toimivaltaansa

Tuomioistuimen oikeuskaytantd on lagjentanut
unionin toimivaltaa



Komissio on (neuvoston tuella) kayttanyt
aktiivisesti aloite-oikeuttaan (myGds
jasenvaltioiden toimivaltaan lukeutuvissa
asi01Ssa)

Parlamentti on koko integraatioprosessin gan
tavoitellut tilviimpéaa ylikansallista unionia

c) Leviamisvaikutus: polititkan siirtéminen
unionin toimivaltaan ta kansallisten
polititkkojen koordinointi Euroopan tasolla
yhdella alueellalevida vanitellen muille
yhteiskunnan sektoreille

Sisamarkkinoiden rakentaminen on suoraan ta
valillisesti johtanut talous- ja rahapolitiikan,
ymparistopolitiikan, kuluttajasuojan,
sosiaalipolitiikan ja litkennepolitiikan

" yhtei solli1stémi seen”

L evidminen on teknista (" epdpoliittista’) tai
poliitikkojen tavoitteista johtuvaa



Tavaroiden, tydévoiman, pagoman, ja
palveluiden vapaa liikkuminen loi paineita
kansallisten talouspolitiikkojen ja
liikennepolitiikkojen koordinointiin

Vasemmistolaiset puolueet halusivat

yhtei sollistéa osia ymparistopolitiikasta ja
sosiaalipolitiikasta vastapainona
sisdmarkkinoille seka talous- jarahaliitolle

Y htei sollisen pédtdksenteon levidmista aalta
toi seen on edesauttanut yhtei skunnan eri
politiikkalohkojen vahvat sidokset toisiinsa

Unionin toimivallan vahvistuminen selittyis
téten pitkalti rakenteellisillatekijoilla
Politiikan sektorien linkittyneisyys seka
jasenvaltioiden yhteistyd unionin puitteissa
luovat pohjaa EU:n roolin voimistumiselle

"Rakentedlisista’ ominaisuuksista huolimatta
keskeinen kysymys on, miks jasenvaltiot ovat
vamiita tukemaan integraatiota ja haluavat
vapaaehtoisesti suhteellistaa

Itsemaaraami soikeuttaan?



Selityskykyissmman analyysin tarjoaa Andrew
Moravcsik (1998), jonka mukaan
jasenvaltioiden kayttaytyminen perustuu
kolmeen vaihtoehtoiseen ja toisiaan
taydentavaan tekijaan

1) Hallitukset voivat kannattaa toimivallan
siirtdmista unionille tai paétoksenteon
ylikansallistamista ideologisista syista

2) Valtaa voidaan keskittda tehokkuussyista el
polititkan ylikansallistamisen arvioidaan
johtavan tietotaidon tehokkaampaan
hyvaksikayttoon. Jasenvaltiot ovat delegoineet
aloite- jatoimeenpanovaltaa komissiolle
pitkélti siksl, ettd se ylikansallisena
Instituutiona kykenee tehokkaammin
valvomaan koko yhteison etuja (Pollack 2003)

3) Valtioiden sitouttaminen yhteiseen
polititkkaan. Jasenvaltio menettda toimivaltaa
unionille, mutta vastapainoks se paasee
valkuttamaan muiden jasenvaltioiden kanssa
yhteisiin padtoksiin, jotka siis sitovat kaikkia
jasenvdltiota



ULKOISET TEKIJAT

Y hdentyminen el tapahdu poliittisessa
tyhjiossa

Toisen maailmansodan ja keen kommunismin
uhkajaY hdysvaltain hallituksen tuki tiiviille
yhteistydlle olivat térkeita tekijoita
Integraatioprojektia kaynnistettaessa

Samoin 1980- ja 1990-lukujen voimistunut
markkinatal ouden globalisoituminen selittéa
pitkati EU-johtgien integraatiovalintoja:
Euroopan taloudellisen kilpailukyvyn

arvioitiin paranevan yhtei sten
sisamarkkinoiden jatalous- jarahaliiton myéta



MIKSI INTEGRAATIO
SYVENEE?

1) Ensin huomataan yhteistyon tarve
(ongelma)

2) Toiseks otetaan asia EU:n esitydlistalle
(neuvosto, Eurooppa-neuvosto)

3) Kolmanneksi huomataan tolminnan
tehottomuus neuvoston piirissa jasiirrytaan
ylikansalliseen paatoksentekoon

(Stubb)



-2 artikla
Unionin arvot

Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-
arvo, oikeusvaltio jaihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistoihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina. Naméa ovat jasenvaltioille yhteisia arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista
moniarvoisuus, syrjimétomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seka
naisten ja miesten tasa-arvo.

[-3 artikla
Unionin tavoitteet

1. Unionin pddméaérana on edistda rauhaa, omia arvojaan ja kansojensa hyvinvointia.

2. Unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jollaei ole
Sisérgjoja, seka sisamarkkinat, joillakilpailu on vapaata ja vaaristymétonta.

3. Unioni pyrkii Euroopan kestavaan kehitykseen, jonka perustana ovat tasapai noinen
talouskasvu ja hintavakaus, taystyollisyytta ja sosiadista edistysta tavoitteleva erittain
kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous seké korkeatasoinen ympéristonsuojelu ja
ympariston laadun parantaminen. Se edistéa tieteellista ja teknista kehitysta. Unioni torjuu
sosiaalista syrjaytymista ja syrjintda seka edistdd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja
sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien valista yhteisvastuuta ja lapsen
oikeuksien suojelua. Unioni edistda taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
sekd jasenvaltioiden valista yhteisvastuuta. Unioni kunnioittaa kulttuuriensa ja kieltensa
rikkautta ja monimuotoisuutta sek& huolehtii Euroopan kulttuuriperinnén vaalimisesta ja
kehittamisesta.

4. Unioni vaalii ja puolustaa arvojaan ja etujaan kansainvadlisissa suhteissaan. Se edistéa
osaltaan rauhaa, turvallisuutta, maapallon kestavaa kehitystg, kansojen valista yhteisvastuuta
jakeskindista kunnioitusta, vapaata ja oikeudenmukaista kauppaa, kdyhyyden poistamistaja
ihmisoikeuksien, erityisesti lapsen oikeuksien suojelua, sekéa kansainvalisen oikeuden tarkkaa
noudattamista ja kehittamista, etenkin'Y hdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden
kunnioittamista.

5. Unioni pyrkii tavoitteisiinsa asianmukaisin keinoin unionille t&ssa perustuslai ssa annetun
toimivallan mukaisesti.



TOIMIVALTA

EU:n toimivalta kattaa |ahes kaikki politiikan
sektorit

Useimmilla politiikan sektoreillajasenvaltiot
ja EU omaavat molemmat samanaikal sesti
toimivaltaa (esimerkiks ymparistopolitiikka,
kansanterveys, koulutus- ja kulttuuripolitiikka,
liilkennepolitiikka, sosiaalipolitiikka, tiede ja
tutkimus, verotus, teollisuuspolitiikka,
talouspolitiikka, energiapolitiikka,
ulkopolitiikka)

EU:n toimivalta on kyseisil|a sektoreilla
padsaantoisesti varsin ohutta tdhdéaten lahinna
jasenmaiden toimien taydentamiseen tai niiden
politiikkojen harmonisointiin

Jaanndstoimivalta kuuluu jasenvaltioille



Sisdmarkkinat seka varsinkin talous- ja
rahaliitto ovat johtaneet unionin tosiasiallisen
vallan merkittavaan kasvuun

Valuutta-alueen rahapolitiikasta vastaa
Itsendinen Euroopan keskuspankki (EKP)

Talouspolitiikassa unionin jasenvaltiot ovat
erityisesti 1990-luvun dusta alkaen tiiviisti
koordinoineet tavoitteitaan ja harjoittamaansa
politiikkaa

EMU: yhteisen valuutan kohtal o sidoksissa
jasenvaltioiden toimiin



UNIONIN TOIMIVALTA
(uuden perustuslain mukaan)

[-11 artikla
Perusperiaatteet

1. Unionin toimivalta méaraytyy annetun toimivallan periaatteen mukaisesti. Unioni kayttaa
toimivaltaansa toissijaisuusperiaatetta ja suhteel li suusperiaatetta noudattaen.

2. Annetun toimivallan periaatteen mukaisesti unioni toimii jasenvaltioiden sille t&ssi
perustuslaissa antaman toimivallan rajoissa ja siina asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Toimivalta, jota téssa perustuslaissa el ole annettu unionille, kuuluu jasenvaltioille.

3. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivat kuulu sen
yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja silta osin kuin jasenvaltiot eivét voi
keskushallinnon tasollatai alueellisella taikka paikallisella tasollariittavélla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan lagjuuden tai
vaikutusten vuoks saavuttaa paremmin unionin tasolla. Unionin toimielimet soveltavat
toissijaisuusperiaatetta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn
poytakirjan mukaisesti. Kansalliset parlamentit valvovat tdman periaatteen noudattamista
kyseisessa poytakirjassa maardtyn menettelyn mukaisesti.

4. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivét saa ylittaa sita,
mika on tarpeen tdman perustuslain tavoitteiden saavuttamiseksi. Unionin toimielimet
soveltavat suhteellisuusperiaatettatoissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta
tehdyn poytakirjan mukaisesti.

[-12 artikla
Toimivallan jaottelu

1. Kun tassi perustuslaissa annetaan unionille yksinomainen toimivalta tietylla alalla,
ainoastaan unioni voi sa&atda lakeja ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sd&doksid, kun taas
jasenvaltiot voivat tehda néin ainoastaan unionin valtuuttaminatai unionin antamien
sé&ddsten taytantbon panemiseksi.

2. Kun t&ssa perustuslaissa annetaan unionille jésenvaltioiden kanssa jaettu toimivaltatietylla
alalla, unioni jajéasenvaltiot voivat sédtéé lakeja ja antaa oikeudellisesti velvoittavia sdadoksia
kyseisella alalla. Jasenvaltiot kayttavat toimivaltaansa silté osin kuin unioni e kéytd omaansa
tal on paéttanyt lakata kayttamasta sita.

3. Jasenvaltiot sovittavat yhteen talous- jatyollisyyspolitiikkansa lll osassa méaréattyjen
séantdjen mukaisesti, joiden laatiminen kuuluu unionin toimivaltaan.

4. Unionillaon toimivalta méaritell& ja toteuttaa yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa,

5. Tietyilla aloilla ja téssi perustuslaissa mdaratyin edellytyksin unionilla on toimivalta
toteuttaa jasenvaltioiden toimintaa tukevia, yhteensovittaviatai taydentéviatoimia, mutta



tdma ei korvaa niiden toimivataa nadilla aloilla. Oikeudellisesti velvoittavat unionin sdddokset,

jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

6. Unionin toimivallan lagjuus ja sen kayttoa koskevat séannét maaritetéan |11 osan kutakin
alaa koskevissa méarayksissa.

[-13 artikla
Y ksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat alat

1. Unionilla on yksinomainen toimivalta seuraavilla aoilla:

a) tulliliitto;

b) sisdmarkkinoiden toimintaa varten tarvittavien kil pailusdantojen vahvistaminen,;
c) euron kayttoon ottaneiden jasenvaltioiden rahapolitiikka;

d) meren elollisten luonnonvarojen séilyttdminen osana yhteisté kalastuspolitiikkaa;
e) yhteinen kauppapolitiikka.

2. Unionillaon my6s yksinomainen toimivalta tehda kansainvalinen sopimus, kun
sopimuksen tekemisesta on saadetty lainsddtamis)arjestyksessa hyvaksyttévassa unionin
sdadoksessa tai kun tadmé on valttamétontd, jotta unioni voi kayttaa sisdista toimivaltaansa, tai
siltéd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin séant6ihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta.

[-14 artikla
Jaettuun toimivaltaan kuuluvat alat

1. Unionilla on ja&senvaltioiden kanssa jaettu toimivalta, kun unionille annetaan tassi
perustuslaissa toimivaltaa, joka ei koske I-13 jal-17 artiklassa tarkoitettuja aloja.

2. Unionin ja jasenvaltioiden kesken jaettua toimivaltaa sovelletaan seuraavilla pégaloilla:

a) sisdmarkkinat;

b) sosiaalipolitiikka |11 osassa méériteltyjen nékdkohtien osalta;

c) taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,

d) maatalous ja kalastus, meren elollisten luonnonvarojen séilyttamisté lukuun ottamatta;
€) ymparisto;

f) kuluttgjansuoja;

g) liilkenne;

h) Euroopan lagjuiset verkot;

i) energia;

J) vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue;

k) kansanterveyteen liittyvét yhteiset turvallisuuskysymykset 111 osassa méériteltyjen
nékokohtien osalta.

3. Tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja avaruuden aloilla unionilla on toimivalta
toteuttaa toimia, erityisesti mééritella ja panna taytantéon ohjelmia, ilman, etta taman



4. Kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun aloilla unionilla on toimivalta toteuttaa toimia ja
harjoittaa yhteista politiikkaa, ilman, etta taman toimivallan kdyttaminen estéa jasenvaltioita
k&yttamasta omaa toimivaltaansa.

I-15 artikla
Talous- jatyollisyyspolitiikkojen yhteensovittaminen

1. Jasenvaltiot sovittavat yhteen talouspolitiikkansa unionin puitteissa. Tata varten
ministerineuvosto hyvaksyy toimenpiteitd, erityisesti néiden politiikkojen yleislinjat. Euron
k&yttoon ottaneisiin jasenvaltioihin sovelletaan erityismaarayksia.

2. Unioni toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikkojen
yhteensovittaminen, erityisesti méaarittelemall& ndiden politiikkojen suuntaviivat.

3. Unioni voi tehda aloitteita, joilla varmistetaan jasenvaltioiden sosiaalipolitiikkojen
yhteensovittaminen.

[-16 artikla
Y hteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka

1. Unionin toimivalta yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan alalla kasittéa kaikki
ulkopolitiikan alat ja kaikki unionin turvallisuuteen liittyvét kysymykset, muun muassa
asteittain méaériteltdvan yhteisen puolustuspolitiikan, jokavoi johtaa yhteiseen puolustukseen.

2. Jasenvaltiot tukevat aktiivisesti ja varauksetta unionin yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa lojaaliuden ja keskindisen yhteisvastuun hengessa seké kunnioittavat
unionin toimintaa téll& alalla. Ne pidéttaytyvét kaikistatoimista, jotkaovat unionin etujen
vastaisiatai voivat heikentéa sen tehokkuutta

[-17 artikla
Alat, joilla voidaan toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai taydennystoimia

Unionillaon toimivalta toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- ta tdydennystoimia. Nama toimet
koskevat Euroopan tasolla seuraavia aloja:

a) ihmisten terveyden suojelu ja kohentaminen;

b) teollisuus;

) kulttuuri;

d) matkailu;

e) yleissivistava koulutus, nuoriso, urheilu jaammatillinen koulutus;
f) pelastuspalvelu;

g) halinnollinen yhteistyo.



[-18 artikla
Joustolauseke

1. Jos jokin unionin toimi osoittautuu tassa perustuslaissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi
tarpeelliseksi 111 osassa méaritellyilla politiikan aloilla eiké tassi perustuslaissa ole
maarayksia téhan tarvittavista valtuuksista, ministerineuvosto hyvaksyy aiheel liset
toimenpiteet yksimielisesti Euroopan komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin
hyvaksynnan saatuaan.

2. Euroopan komissio tiedottaa téhan artiklaan perustuvista ehdotuksista kansallisille
parlamenteille I-11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun toissijai suusperiaatteen valvontaa
koskevan menettelyn yhteydessa

3. Tahan artiklaan perustuvat toimenpiteet eivét voi kasittéd jasenvaltioiden lakien ja
asetusten yhdenmukai stamista niissa tapauksissa, joissa se el taman perustuslain mukaan ole
mahdollista



EU:n toimivalta uuden perustuslain mukaan.

Tulliliitto;

sisimarkkinoiden toimintaa varten tarvittavien
kilpailusdanttjen vahvistaminen;

euron kayttoon ottaneiden jasenvaltioiden
rahapolitiikka;

meren elollisten luonnonvarojen sailyttaminen
osana yhteista kalastuspolitiikkaa;

yhteinen kauppapolitiikka

EU:lla yksinomainen toimivalta

Sisdmarkkinat;

sosiaalipolitiikkalll osassa méariteltyjen
ndkokohtien osalta;

taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus;

maatalous ja kalastus, meren elollisten
luonnonvarojen séilyttamista lukuun ottamatta;
ymparisto;

kuluttajansuoja;

liikenne;

Euroopan lagjuiset verkot;

energig;

vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue;
kansanterveyteen liittyvét yhteiset
turvallisuuskysymykset 111 osassa méériteltyjen
ndkokohtien osalta

Jaettu toimivalta

Ihmisten terveyden suojelu ja kohentaminen;
teollisuus;

kulttuuri;

matkailu;

yleissivistava koulutus, nuoriso, urheilu ja
ammatillinen koulutus,

pelastuspalvelu;

hallinnollinen yhteistyo

Téaydentava toimivalta

Talous- jatyollisyyspolitiikka

Jasenvaltiot ovat Stoutuneet
sovittamaan yhteen
talouspolitiikkansa ja
tyollisyyspolitiikkansa unionin
puitteissa. EU vastaa |&hinna
nadiden politiikkojen suuntaviivojen
madrittelemisesta

Ulko- jaturvallisuuspolitiikka

EU:ntoimivaltaulko- ja
turvallisuuspolitiikan alalla kasittéa
kaikki ulkopolitiikan alat ja kaikki
unionin turvallisuuteen liittyvét
kysymykset, muun muassa
asteittain maariteltavan yhteisen
puolustuspolitiikan, jokavoi johtaa
yhteiseen puolustukseen.
Jasenvaltiot tukevat aktiivisesti ja
varauksetta unionin ulko- ja




turvallisuuspolitiikkaa lojaaliuden
Jakeskindisen yhteisvastuun
hengessa seké kunnioittavat
unionin toimintaa talla alalla. Ne
pidéttaytyvéat kaikistatoimista,
jotkaovat unionin etujen vastaisia
tal voivat heikentd& sen tehokkuutta
Tutkimus, teknologian kehittaminen, avaruus, EU:lla on toimivalta toteuttaa
kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen apu toimia ja harjoittaa yhteista
politiikkaa, ilman, ettdtaman
toimivallan kéyttaminen estda
jasenvaltioita kayttamasta omaa
toimivaltaansa
Yksinomainen toimivalta = ainoastaan EU voi s8dt8a lakeja ja antaa oikeudellisesti
velvoittavia sdadoksid, kun taas jésenvaltiot voivat tehdd nain ainoastaan unionin
valtuuttamina tai unionin antamien saadosten téytantéon panemiseksi. Jaettu toimivalta = EU
ja jasenvaltiot voivat sdatéa lakeja ja antaa oikeudellisesti velvoittavia saadoksia kyseisella
alalla Jasenvaltiot kayttavét toimivaltaansa siltd osin kuin unioni ei kéytd omaansa tai on
padttanyt lakata kayttdmasta sitd. Taydentéva toimivalta = unionilla on toimivalta toteuttaa

jasenvaltioiden toimintaa tukevia, yhteensovittavia tal tdydentévia toimia, mutta tdma e
korvaa niiden toimivaltaa néilla aloilla




TOIMIVALLAN KASVUA
RAJOITTAVIA TEKIJOITA

Jasenvaltioiden kantojen seka integraation
historian perusteella el ole syyta olettaa, etta
unionin toimivaltaa tultaisiin kaventamaan (tal
juurikaan lisdédmaan |ahitul evai suudessa)

Toissijaisuusperiaate : " Aloilla, jotka elvét
kuulu yhteisdn yksinomaiseen toimivaltaan,
yhtei sO toissijal suusperiaatteen mukai sesti
toimii vain siindtapauksessaja siina
lagjuudessa kuin jasenvaltiot eivét vo
riittévalla tavalla toteuttaa suunnitel lun
toiminnan tavoitteita, jotka suunnitellun
toiminnan lagjuuden tal vaikutusten takia
voldaan taman vuoks toteuttaa paremmin
yhteison tasolla.”

Budjetin raamit:

a) Jasenmaat ovat sopineet vuosien 2007-2013
yhteiseksi menokatoks 862 miljardia euroa
(eli 1 % EU:n bruttokansantul osta)



b) jasenvaltioiden haluttomuus kasvattaa
unionin menoja

c) lagentumisten alheuttamat |isdkustannukset

Toisaalta EU:n politiikka ja vallankaytto
perustuvat ensisijaisesti saatelyyn (regulation)

Valtaosa yhteison direktiivei stg, asetuksista ja
paatoksista koskee sisdmarkkinoiden toimintaa
janiiden sosiaalisia seka ympaéristopoliittisia
vaikutuksia

Budjetin koon kayttaminen integraation asteen
mittarina e anna oikeaa kuvaa unionin
toimivallasta

Huom: unionin ” perustuslain” jasamalla EU:n
ja sen jasenvaltioiden vdisen vallanjaon
muuttaminen edell yttaa jasenmaiden
yksimielisyytta



EU:N JA JASENVALTIOIDEN
KESKINAISRIIPPUVUUS

L uonnehdinta’ monitasoinen poliittinen
jarjestelmd@ (multi-level governance) kuvaatilaa,
jossa paatbksenteon tasot ovat vahvasti linkittyneet
toisiinsa (Hooghe & Marks 2001; Bache &
Flinders toim. 2004)

Politiikan suunnittelu ja sithen vaikuttaminen
tapahtuvat samanaikaisesti eri tasoilla (kunta, alue,
jasenvaltio, EU)

Unionin ' perustuslakia on muutettu nelja kertaa
reilun viidentoista vuoden alkana:

Y htendisasiakirja (allekirjoitettu 1986),
Maastrichtin sopimus (1992), Amsterdamin
sopimus (1997) ja Nizzan sopimus (2001) johtivat
kukin unionin toimivallan vahvistumiseen ja
padtoksenteon ylikansallistumiseen

V ahintdan yhta tarkeda on kuitenkin huomata, etta
tosiasiallista pddtdsvallan sirtymista jasenvaltioilta
unionille tapahtuu nyt jajatkossa HVK-prosessien
valillakin



Avalhasemassa tassa suhteessa on liittovaltioille
ominainen yhteistoimintafederalismi (cooperative
federalism), jonka merkitys on kasvanut myos
EU:n paatoksenteossa. Jasenvaltiot ovat yha
enenevassa maarin, osin perussopi musten
muuttamisen valkeudesta johtuen, turvautuneet
perussopi musten ulkopuoliseen
politiikkakoordinaatioon tavoitteldensa
saavuttamiseks

Y hteistoimintafederalismi painottaaliittovaltion ja
osavaltioiden yhtei sty6ta seka politiikan
koordinointia. Siina seka liittovaltioilla etta
osavaltioilla on samanaikaisesti toimivaltaa useilla
politiikan sektoreilla, ja pa&toks a tehdaan
yhteisesti [&hinna hallitustenvalisissa elimissa.

Avoin koordinaatio on jasenvaltioiden
talouspolitiikkojen koordinaation ohella
erinomainen esimerkki EU:n piirissa
sovellettavasta yhtei stoimintafederalismista. Siind
jasenvaltiot maarittavat keskenadan tavoitteet,
sopimuksen toimeenpanon tai tavoitteiden
saavuttamisen valvonta tapahtuu ensisijai sesti
komission toimesta ja jasenvaltiot voivat pitkalti
Itse valita ne keinot, joillatavoitteisin paastaan



Eurooppa-neuvoston kevaan 2000 Lissabonin

hui ppukokouksen paate missa menetelma
madriteltiin keinoksl levittda hyvia toimintatapoja
jalisdtalahentymista EU:n tarkeimpiin padmaariin
sekd auttaa jasenvaltioita kehittamaan asteittain
vastaavia toimintoja omassa maassaan

Y ksityiskohtaisemmin avoimella koordinaatiolla
tarkoitetaan arviointimenetelmaa, jonka avulla
seurataan, miten asetetut kollektiiviset tavoitteet
saavutetaan. Menetel ma perustuu yhtei sten
ongelmien jatavoittelden salvittdmiseen, hyvien
toimintatapojen levittdmiseen, edistymisen
mittaamiseen sovituillavélineilla ja saavutusten
vertailuun jdsenmaiden valilla seka suhteessa
muuhun maailmaan. Avoimen
koordinointimenetelméan valineita ovat
Indikaattorit, vertaileva analyysi, hyvien
toimintatapojen vertailu seka keskinaiseks
oppIMisprosessiksl tarkoitetun maéaraaikaisen
seurannan, arvioinnin javertaisarvioinnin
jarjestdminen. Sitda on sovellettu esimerkiks
sosiaalipolitiikkaan, eldkkeisiin ja
talouspolitiikkaan liittyvissa asoissa



Eduskunnan suuri valiokunta on todennut
avoimesta koordinaati osta seuraavaa:

"V aliokunta suhtautuu lahtdkohtai sen kieltel sesti
niin sanotun avoimen koordinaation kayton

|agj entami seen yhtei son toiminnassa. Y hteison
toimintaa @ tule vesittéa aloilla, joissa yhtei son
toiminnalle on selkeé oikeusperusta. Vastaavasti
yhteison toimivaltaa el tule ulottaa doille, joillase
el ole toissljaisuusperiaatteen nojalla perusteltua.
Valiokunta pitda tarkedng, etteli unionin ja
jasenvaltioiden tehokas toiminta hairiinny
erilaisten raporttien, vertailuanalyysien ja
Indikaattoreiden liialisen maaran vuoksi.”

Avoin koordinaatio kuuluu siis ” harmaaseen
alueeseen” : toimivalta on jasenmailla, mutta EU
vaikuttaa kansallisten ratkaisujen sisdt6on

Avoimen koordinaation k@yton on syyta olettaa
lisdantyvan tulevaisuudessa. EU:n uuden
perustuslain kohtal o osoittaa selvasti kuinka
hankalaa on rakentaa vaadittava yksimielisyys
jasenmaiden kesken. Téen j&senmaat joutuvat
turvautumaan ” vapaaehtol seen”
politiikkakoordinaatioon tavoitteldensa
saavuttamiseks



PAATOKSENTEON
PERUSTEET

Eurooppa-neuvosto on unionin johtokunta ja
luo suuntaviivat tulevaisuuden politiikalle;
kutsuu koolle hallitustenvalisen konferenssin
(HVK) perussopi musten tarkistamista varten

Komissio vastaa aloitteista, kayttda neuvoston
delegoimaa itsendista padtosvaltaaja valvoo
perussopimusten seka séadosten tol meenpanoa

(Ministeri)neuvosto on tarkein |akiasddtava
elin: yksikdan EU-laki @ voi tullavoimaan
vastoin neuvoston tahtoa

Parlamentti osallistuu lainsadatamiseen, antaa
lausuntojaja vavoo komissiota

Talous- ja sosiaalikomitea jaalueiden
komitea antavat |lausuntoja niiden
toimivaltaan kuuluvissa asioissa



Tuomioistuin valvoo paatosten laillisuutta ja
tulkitsee perussopimuksia luoden samalla EU-
|lainsdadant6a, joka on kansallisten lakien
ylapuolella

Kansalliset parlamentit valvovat hallitustensa
tyoskentel ya ministerineuvostossa ja Eurooppa-
neuvostossa

Unionin luonne valtioliiton ja liittovaltion
valimuotona nakyy EU:n instituutioiden

paikka aossa, joka on jasenvaltioiden
tasavertaisuuden (&ani per valtio) ja kansalaisten
tasavertaisuuden (8ani per kansalainen)
kompromissi

Jasenvaltioiden tasavertai suus korostuu
komissiossa ja tuomioistuimessa, joissa
molemmissa on yksi edustgja j&senvaltiota kohden
Neuvoston aantenpai notus ja parlamentin

paikkg ako heljastavat asukasluvuissailmenevia
eroja

Pienet jasenvaltiot ovat relppaasti " yliedustettuja’



PAIKKAJAKO JASENVALTIOIDEN
KESKEN EU:N INSTITUUTIOISSA

JASENMAA | ASUKASLUKU | NEUVOSTO | KOMISSIO PARLA-
(miljoonaa, (&énten painot) MENTTI
2001)

Saksa 82,0 29 1 99
| so-Britannia 59,2 29 1 78
Ranska 59,0 29 1 78
Itaia 57,6 29 1 78
Espanja 39,4 27 1 54
Alankomaat 15,8 13 1 27
Kreikka 10,5 12 1 24
Belgia 10,2 12 1 24
Portugali 10,0 12 1 24
Ruotsi 8,9 10 1 19
ltavalta 8,1 10 1 18
Tanska 53 7 1 14
Suomi 52 7 1 14
[rlanti 3,7 7 1 13
Luxemburg 0,4 4 1 6
Puola 38,7 27 1 54
Tshekki 10,3 12 1 24
Unkari 10,1 12 1 24
Slovakia 54 7 1 14
Liettua 3,7 7 1 13
Latvia 2,4 4 1 9
Slovenia 2,0 4 1 7
Viro 1,4 4 1 6
Kypros 0,8 4 1 6
Malta 0,4 3 1 5
EU 25 450,5 321 25 732

Huom: Uus perustuslaki muuttaa paikkajakoa instituutioissa. Neuvoston osalta se poistaa ns.
danten painot. Vadaisuudessa jokaisella jdsenmaalla on neuvostossa yksi &ani. Paétoksentekoon
tarvitaan 55 % jasenmaista, jotka edustavat 65:t4 % unionin vaestosta. Maita padtoksen takana on
oltava vahintddn 15. Padtoksen estdmiseen tarvitaan vahintdan nelja maata. Kun neuvosto € tee
ratkaisuaan komission tai EU:n ulkoministerin ehdotuksesta, on mééréenemmisté 72% jasenmaista,
jotka edustavat vahintédn 65:t&4 % unionin vaestostd. Komisson kokoonpanosta perustuslaki
maarad, ettd kukin jasenvaltio saa oman komissaarin vuoteen 2014 asti. Sen jalkeen salkut kiertavét
jasenmaiden kesken tasapuolisesti. Kaikki jasenvaltiot ovat tulevaisuudessa kolmanneksen gjasta
ilman itse nimeamaansi komissaaria ja kaksi kolmasosaa gjasta niilla on komissaari. Euroopan
parlamentin jasenten enimmaismaaraks perustuslaki asettaa 750 edustgjaa.



LAINSAADANTOMENETTELYT

Neuvosto on selkeasti Euroopan parlamenttia
vahvempi niin toimivallataan kuin poliittiselta
painoarvoltaan

Neuvosto ja EP ovat tasavahvoja ainoastaan
yhteispaatosmenettelyn alaisuuteen kuuluvissa
asioissa

Y htel spadtdsmenettel yn alai suuteen lukeutuu
|askutavasta riippuen noin 20-50 % unionin
lains&adanndsta

Menettelyssa on kaks kasittelya, joiden jalkeen
kutsutaan tarvittaessa koolle sovittelukomitea.
Esityksen |8pimeno edellyttaa seka parlamentin
etta neuvoston hyvaksyntaa. Toisessa kasittelyssa
neuvosto padttad madraenemmistolldja
parlamentti j&sentensa enemmistolla



Y leisin lainsdadannollinen padtdsmenettely on
kuulemismenettely, jossa parlamentillaon vain
oikeus esittda mielipiteensa ennen neuvoston
padtosta

Kolmas lainsdadanndllinen paatésmenettely on
|dhi nna tietyi ssa kansainvalisissa sopimuksissa
sovellettava hyvak symismenettely, jossa
parlamentilla on veto-oikeus mutta e muodollista
mahdol lisuutta vaikuttaa esityksen sisaltoon

Budjettimenettelya sovelletaan yhteison
vuosittaisen budjetin prosessointiin. Parlamentin
valtargoittuu lahinnd vain ns. harkinnanvaraisiin
menoihin, jotka kattavat noin puolet unionin
talous- ja menoarviosta



Y htel spadtdsmenettel y

1st READING

-
Proposal from the Commission to
the EP and Council
\.
, v

Parliament first reading:
EP amendments

Parliament first reading:
no EP amendments

Commission opinion on EP amendments ]

(amended Commission proposal)

v

Council first reading: The Council does not
approve the outcome of the EP first reading
and adopts a common position

Council first reading: the Council does not
modify the text

Council first reading: the Council approves
all amendments

2nd READING 4

y
The act is adopted Commission opinion The act is adopted
on the common position

.
I
A 7

Parliament second reading:

(deadline 3 + 1 months)

|

e : N
. " Parl t adopt dment: . . -
Parliament approves the common position or artiament adopts amendments Parliament rejects the common position by
d t take a decisi ithin the deadli to the common position by an absol ute majority of its Members
oes not take adecision within the \ne L an absolute majority of its Members ) aonty
i Q s l
The act is adopted Commission opinion on EP amendments The act is not adopted
- ¢ Y,
( Council second reading

(deadline 3 + 1 months)

3rd READING ¢ ¢
The Council approves The Council does not approve
all Parliament’s amendments all Parliament’s amendments
i 9 Conciliation Committee is convened within

aperiod of 6 + 2 weeks, and has a further

The act is adopted

6 + 2 weeks to reach agreement

!

p
Successful conclusion to conciliation Unsuccessful conclusion to conciliation
\ v v
o .
The EP and Council are unable to adopt Third reading: Within a period of 6 + 2 weeks, heacti adopted
thejoint text within the period of 6 + 2 weeks approval of the joint text by the EP (majority of Theactisnot adopt
votes cast) and by the Council (QMV)

v

The act is not adopted

The act is adopted




Unionin saadok set
(uuden perustuslain mukaan)

Eurooppalaki (asetus) on soveltamisalaltaan yleinen
lainsdatami g arj estyksessa hyvaksyttava séados. Se on kaikilta osiltaan
velvoittava, ja sita sovell etaan sellai senaan kaikissa j&senvaltioissa

Eurooppapuitdaki (direktiivi) on lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttava
s&ados, joka velvoittaa saavutettavaan tulokseen ndhden jokaista
jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta j&attda kansallisten einten
valittavaks muodon ja keinot

Eurooppa-asetus (nykyinen komission asetus, joka annetaan delegoinnin
nojalla) on ylesesti pateva muu kuin lainsddtami g érjestyksessa
hyvéaksyttéva sd&dds, jolla pannaan taytantdon |ainsdétami g arj estyk sessa
hyvéaksyttavat sfadokset jatietyt taman perustuslain maaraykset. Se voi
joko ollakaikilta osiltaan velvoittava ja sellai senaan sovellettava kaikissa
jasenvaltioissatal velvoittaa saavutettavaan tulokseen ndhden jokaista
jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, jattden kansallisten elinten valittavaks
muodon ja keinot

Eurooppapéaatdos (paétds) on muu kuin lainsddtamisg arjestyksessa
hyvaksyttava sé&dos, ja se on kaikilta osltaan velvoittava. Jos siind
nimetaan ne, joille se on osoitettu, se velvoittaa ainoastaan niita

Suositukset jalausunnot eivét ole sitovia



KOMISSIO

VALINTA JANIMITTAMINEN

1) Eurooppa-neuvosto valitsee sopivan
ehdokkaan komission puheenjohtajaksi
(yksimielinen p&étds, Nizzan sopimuksen myoéta
maaraenemmisto)

2) Puheenjohtg aehdokkaan on saatava
parlamentin tuki (yksinkertainen enemmisto;
jasenten enemmistd uuden perustuslain
mukaan) taakseen ennen kuin han voi alkaa
koota komissiota (Amsterdamin sopimuksen
uudistus, alkaisemmin konventio)

3) Jasenmaiden hallitukset tal valtionpaamiehet
nimittavéat komission jasenet yhdessa komission

4) Komissaariendokkaat joutuvat parlamentin
valiokuntien kuultaviks (”tyOhaastattelut”)



5) Komission on saatava parlamentin hyvaksynta
(yksinkertainen enemmisto)

6) Euroopan parlamentin hyvaksynnan jakeen
neuvosto nimittda komisson puheenjohtajan ja
muut j asenet (madraenemmistolla Nizzan
sopimuksen myota)

Parlamentilla on valta erottaa koko komissio,
mutta el yksittaista komissaaria (jasenten
enemmisto + 2/3-0saa annetuista 8anistd)

Parlamentti e ole kertaakaan antanut

epdl uottamusl ausetta komissiolle (tosin Jacques
Santerin johtama komissio eros vapaaehtoi sesti
kevadlla 1999 ennen parlamentin danestysta);
Instituutioiden valinen vuoropuhelu on
lisdantynyt 1990-luvulta alkaen huomattavasti

Komission virkakaus on yhteneva parlamentin
vaalikauden kanssa (viisl vuotta; 2004-2009)



KOMISSION
PUHEENJOHTAJA

Virkakaus kestaaviis vuotta

Johtaa komission tyoskentelya raportoiden
komission toiminnasta niin Eurooppa-neuvostolle
kuin Euroopan parlamentille

Puheenjohtaja voi omata huomattavastikin
henkilOkohtaista valtaa (essm. Jacques Delors
1985-1995)

Komission (jatavallaan koko unionin) keulakuva

Amsterdamin sopimuksen artikla 163: ”komissio
tyOskentel ee puheenjohtajansa poliittisen
ohjauksen alaisena’ ; komission puheenjohtajalla
tulee ollalagjat valtuudet tehtavien jakamiseen
kollegiossa seké tarvittaessa niiden uudelleen
jakamiseen toimikauden aikana



NIZZAN SOPIMUKSEN MAARAYKSET
PUHEENJOHTAJASTA

Komission toiminnan poliittisesta ohjauksesta
huolehtii sen puheenjohtaja, joka paéttéa
komission sisédi sesta organi saatiosta
varmistaakseen, efta sen toimintaon
johdonmukaista, tehokasta ja kollegiaalista

Puheenjohtagja ryhmittelee komissiolle kuuluvat
tehtavét jajakaa ne komission jasenten kesken.

Puheenjohtgja voi jakaa vastuual ueet uudelleen
toimikauden aitkana. Komission jasenet hoitavat
puheenjohtajan heille osoittamia tehtavia taman
valvonnassa

Puheenjohtg a nimittda kollegion hyvaksynnan
saatuaan komission jasenten keskuudesta
varapuheenjohtgjia

Komission jasen esittéa eronpyyntonsa, jos
puheenjohtg a kollegion hyvaksynnan saatuaan
sita hanelta pyytaa (Perustuslaki: Komission
jasen eroaa, jos komission puheenjohtaja sita
hanelta pyytaa)



KOMISSION PUHEENJOHTAJAT
1952-2006

EHTY :n korkean viranomaisen puheenjohtajat 1952-57
elokuu 1952 - kesdkuu 1955 Jean Monnet, Ranska
kesdkuu 1955 - tammikuu 1958 René Mayer, Ranska

Euroopan talousyhteison komission puheenjohtajat 1958-67
tammikuu 1958 - tammikuu 1962 Walter Hallstein, Saksa
tammikuu 1962 - heindkuu 1967 Walter Hallstein, Saksa

Euroopan yhteisdjen komission puheenjohtajat 1967-2004 ja komissaarien
lukumaara

heindkuu 1967 - heindkuu 1970 Jean Rey, Belgia (14)
heindkuu 1970 - maaliskuu 1972 Franco Maria Malfatti, Italia  (9)
maaliskuu 1972 - tammikuu 1973 Sicco Mansholt, Hollanti (9
tammikuu 1973 - tammikuu 1977 Francois-Xavier Ortoli, Ranska (13)
tammikuu 1977 - tammikuu 1981 Roy Jenkins, |so-Britannia (13)
tammikuu 1981 - tammikuu 1985 Gaston Thorn, Luxemburg (14)
tammikuu 1985 - tammikuu 1989 Jacques Delors, Ranska (14/17)
tammikuu 1989 - tammikuu 1993 Jacques Delors, Ranska (17)
tammikuu 1993 - tammikuu 1995 Jacques Delors, Ranska (17)
tammikuu 1995 - tammikuu 2000 Jacques Santer, Luxemburg (20)
tammikuu 2000- tammikuu 2005 Romano Prodi, Italia (20)

tammikuu 2005 - José Manuel Barroso, Portugal (25)



KOMISSION JASENET

Muodostavat kollegion: komission ylin paatoksia
tekeva dlin, joka johtaa nimensa mukai sesti
kollegiona komission toimintaa

Vuoteen 2004 asti komissiossa oli 20 jasentd;
suurillajasenvaltioilla (Saksa, Ranska, Italia, 1so-
Britanniaja Espanja) oli kaks jamuilla
jasenvaltioillayks komission j&sen

Nizzan sopimuksen mukaan komissiossa on yks
kansalainen kustakin jasenvaltiosta - neuvosto voi
yksimielisesti muuttaa komission jasenten maarda

Kun EU:ssaon 27 jasentd, tulee komission
jasenten maara olla j&senvaltiolden méaréa
pienempi. Komission jasenet valitaan
soveltamalla tasapuolista vuorottel ua, jonka
saann6t neuvosto vahvistaa yksimielisesti.
Neuvosto vahvistaa yksimielisesti komission
jasenten maaran



Perustusdlaillisen sopimuksen mukaan jokainen
jasenvaltio saa oman komissaarin vuoteen 2014
asti. Sen jalkeen salkut kiertdvéat jasenmaiden
kesken tasapuolisesti. Kaikki jasenvaltiot ovat
tulevai suudessa kolmanneksen gasta ilman itse
nimeamaansa komissaaria ja kaks kolmasosaa
gastaniilla on komissaari

Komission jasen @ edusta komissiossa omaa
jasenvaltiotaan, vaan " hoitaa tehtavaansataysin
rilppumattomana yhteison yleisen edun

mukai sesti”

Perussopi muksissa séadetaan, etta komission
jasenet elvét saa ottaa ohjeita miltaan hallitukselta
jaetta hallitukset sitoutuvat kunnioittamaan téta
periaatetta ja pidattymaan yrityksista vailkuttaa
komission jaseniin

Komissaarelksi nimitetdan yleensa
jasenvaltioiden entisid tal virassa olevia
ministereita tal muita kansallisesti painavia
poliitikkojatal virkamiehia

K omissaaria avustaa kabi nett



PadtOksenteko: kollegiaalisuuden periaate -
pyritéan ensisijaisesti yksimielisyyteen;
aanestyksissa jokaisella komission jasenella on
yks @ani ja padtdssaantd on jasenten enemmisto

VIRKAMIEHISTO

Reilut 20 000 virkamiesta (riippuen siita miten
virkamiehisto rgjataan)

Komission virkamiehet rekrytoidaan yleensa
suoraan komission oman kilpailu- ja
hakumenettel yn kautta, el esimerkiksi
jasenvaltioiden valtionhallinnoista elkd — uusia
jasenvaltioitalukuun ottamatta— kansallisissa
Kiinti 61ss4, mutta korkeampien virkamiesten
paikat on kaytannossa kiintidity jasenvaltioiden
kesken



KOMISSION PAATEHTAVAT

1. ALOITEMONOPOLI

Komissiollaon velvollisuus |aatia lakial oitteita, jotka
edistavat EU:n perussopi musten tavoitteiden
toteutumista

L akial oiteoi keus kattaa ainoastaan ensmmaisen eli ns.
yhteisopilarin. Vastaavasti toisen ja kolmannen pilarin
asioissa komissiolla el ole ensisjaista aloiteoikeutta
vaan keskeinen valmistel uvastuu on neuvostolla

Komission aloitteet perustuvat Eurooppa-neuvoston
méadrittelemiin tavoitteisiin ja puitteisiin

Komissio tuottaa vuosittain tuhansia erilaisia lakgja
(direktiivit, paétokset, asetukset) tal suosituksia

L aatiessaan aloitteitaan komissio kayttaa apunaan
tyorynmidata valiokuntia, jotka koostuvat kansallisista
virkamiehista tal muista asiantuntijoista

Etujarjestét toimivat yha aktiivisemmin ja
keskitetymmin vaikuttaakseen komission aloitteisiin;
komissio on tukenut eurooppal aisen
edunvalvontaverkoston kehittymista



2. ITSENAINEN PAATOKSENTEKIJA JA
LAKIEN TOIMEENPANIJA

Komission "itsendiset” paatokset ovat
enimmakseen rutiiniasioitatal pienia muutoksia
olemassa oleviin lakeihin - esmerkiks yhteisen
maatal ouspolitiikan hallinnointi

Komission tulee huolehtia perussopimusten
maaraysten noudattamisesta

Laatii unionin talousarvion javastaa EU:n
budjetin toimeenpanosta eli siita, etta unionin
varoista suoritettavat maksatukset vastaavat
hyvaksyttya talousarviota

Valvoo lakien toimeenpanoa: kaytanndn vastuu
toimeenpanosta on kuitenkin ensisijaisesti
jasenvaltioilla

V astaa sisdmarkkinoiden toiminnasta
Kilpailupolitiikassa vavoo, etta yritysten fuusiot

javaltioiden antamat yritystuet elvat riko unionin
‘vapaan kilpailun’ normeja



Havaitessaan jasenvaltion rikkovan yhtei son
lakia, esittéa komissio asiasta huomautuksen
kyseiselle jasenmaalle ja ellel jasenvaltio ryhdy
tarvittaviin toimenpiteisiin, vie komissio asian
tuomi oi stuimeen

‘KOMITOLOGIA’

L uotiin 1960-luvulla neuvoston toimesta
antamaan jasenvaltioille vaikutusvaltaaja
vesi ttdmaan komission vaikutusvaltaa EU-
polititkan toimeenpanossa

Komitologia-komiteoissa jasenvaltiot osallistuvat
EU-paatdksenteon toimeenpanoon ohjaamalla ja
valvomalla komission toimeenpanovaltaa

Varsinkin Euroopan parlamentti on jatkuvasti
arvostellut komitologiaa voimakkaasti korostaen
sen olevan 0sa unionin demokratiava etta



3. VALITTAJA

Toimii jasenvaltioiden seka instituutioiden
(neuvosto & parlamentti) erilaisten kantojen
yhteensovittgjana- ndin varsinkin

yhtei spaégtosmenettel yssa

Komission on haettava politiikalleen kannatusta
jasenvaltioista, jotta se saisi aloitteelleen
riittévasti tukea neuvostossa; erityisesti komission
ja pysyvien edustajien komitean (COREPER)
titviin yhteyden merkitys on tarkea

Komission vuoropuhelu Euroopan parlamenttiin
on oleellisesti lis&antynyt



4. EU:N ULKOSUHTEIDEN HOITO

Johtaa unionin kauppapolitiikkaa suhteessa
kolmansiin valtioihin

Neuvottel ee ja valvoo kauppasopimuksia
kolmansien maiden kanssa

Edustaa unionia kansainvalisissajarjestoissa YK,
WTO, Euroopan neuvosto ja OECD mainittu
perussopimuksissa

Hoitaa suhteita kolmansiin valtiothin

Padvastuussa jasenyysneuvotteluissa: arvioi
jasenyytta hakeneen valtion 'kunnon’, toimii
paadneuvottelijana Eurooppa-neuvoston antamien
ohjeiden mukai sesti

On mukana yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toteutuksessa



NEUVOSTO

Koostuu al akohtai sista neuvostoista
(maatal ousneuvosto, ymparistoneuvosto jne.)

Ulkoministereista koostuva yleisten asiain neuvosto:
toimiala lagja kattaen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
ohellatarvittaessa myds muut politiikan sektorit

Kokouksiin osallistuvat pa&saanttisesti jasenmaiden
ministerit, joita avustavat kansalliset virkamiehet

Kokoukset kestavét tavallisesti yhden paivan jane
jarjestetdan padsaantoisesti Brysselissa

Kalkki neuvostot elvat kokoonnu yhté useasti:
alakohtai sesti suurta vaihtelua riippuen ensisijai sesti
Siitd, kuinkatéarkea kyseinen ala on unionin
politiikassa

Maatal ous-, ulko-, jatalous- ja raha-asioiden (Ecofin)
neuvostot tapaavat noin kerran kuussa, kun taas toiset
ministerit selvasti harvemmin

Y hteensa noin 100 neuvoston kokousta vuodessa



COREPER
eli
PYSYVIEN EDUSTAJIEN KOMITEA

Ministerineuvoston ylin jatéarkein valmisteleva
elin - padtehtavana valmistella neuvoston
kokouksia

Coreperin alaisuudessa on tihea verkosto
valiokuntiajatyoryhmig, jotka valmistelevat

asioita

Tyoryhmét koostuvat padasiassa kansallisista
virkamiehistaja asiantuntijoista

Neuvoston sihteeristO (gs) sijaitsee Brysselissa
(reilut 2000 henkil 68)



PAATOSSAANNOT

YKSIMIELISYY S (kaikkien jdsenmaiden
hyvaksyntd; jokaisellajasenvaltiolla veto-oikeus) oli
k&ytannossa ainoa paat6ssaantd 1960-luvulta 1980-
luvulle (L uxemburgin kompromissi, 1966)

Y ksimielisyytta edellytetdan esimerkiksi EU:n toisen
ja kolmannen pilarin kysymyksissa

V aikka maaraenemmi stopaatokset ovat nykyaan
yleistyneet, pyritddn neuvostossa edelleen
yksimielisyyteen aina kun vain mahdollista

MAARAENEMMISTOMENETTELY pétee nykyaan
valtapsaan kasiteltavana ol evista ensimmaisen pilarin
asioista

Otettiin varsgnaisesti kayttdon vuonna 1987
(Euroopan yhtendisasiakirja); tavoitteena
sisamarkkinoiden syntyminen viiden vuoden kuluessa
—muttaoli virallisesti kayt6ssa aina integraation
alkamisesta lahtien

15 valtion unionissa maaraenemmistd oli 62/87 danta
(noin 71 % aanista)



M &ardenemmistokynnys muuttui vaativammaks
Nizzan sopimuksen mukaisten dantenpai notusten
astuessa voimaan. Vuoden 2005 dusta lahtien paatos
voidaan hyvaksya madraenemmistolla vain jos se
tayttda kolme ehtoa: 1) paétos saa tuekseen
vaadittavan &animaaran, 2) yli puolet jasenvaltioista
puoltaa padtdsta ja 3) padtdsta puoltavien maiden
vaestomaara on vahintéan 62 % EU:n vaestosta.
Mahdollisessa 27 valtion unionissa maaraenemmisto
on 255 aanta 345:¢t4 eli danikynnys nousee 73,9
prosenttiin

Perustudaillinen sopimus liséda enemmistopaatoksi a.
PadtOksentekoon tarvitaan 55 % jasenmaista, jotka
edustavat 65:t4 % unionin vaestosta. Maita padtoksen
takana on oltava vahintdan 15. Paatoksen estamiseen
tarvitaan vahintédan nelja maata. Kun neuvosto & tee
ratkaisuaan komission tai EU:n ulkoministerin
ehdotuksesta, on maaraenemmistd 72% jasenmaista,
jotka edustavat vahintaan 65:ta % unionin vaestosta

Neuvoston sisasta padtoksentekoa on yhtelsbmetodin
periaatteiden mukaisesti luonnehdittu
konsensushakuiseks jaluottamukselliseks



NEUVOSTON
TOIMENKUVA

Kayttda EU-lainsdadanntssa ylinta valtaa -
yksikaan laki e voi tullavoimaan ilman
neuvoston suostumusta/ vastoin neuvoston tahtoa
L akialoitteen eteneminen neuvostossa

1) Komissio kuulee neuvostoa | aatiessaan
lakialoitteita

2) Neuvoston virkamiestason tyoryhma kay 18pi
aloitteen

3) Aloite etenee Coreperin tarkasteluun

4) Viralinen paatos tehdaan aina ministerien
toimesta neuvoston kokouksissa



EUROOPPA-NEUVOSTO

Pariisin huippukokouksessa vuonna 1974 tehtiin
paatos kokousten vakinal stamisesta - ensimmainen
kokous Dublinissa maaliskuussa 1975

Jasenvaltiot katsoivat EY :n tarvitsevan johtg uutta -
haluttiin rakentaa instituutio, jonka puitteissa
jasenmaiden korkelmman tason poliittiset johtaat
voisivat laatia suuntaviivat yhteison politiikalle

Eurooppa-neuvosto el ole unionin varsinainen
toimielin ekasitdamainitakEY :n

perustami ssopi muksen 4 artiklassa toimielinten
joukossa (perustuslalllisen sopimuksen myota
Eurooppa-neuvostosta tulee varsinainen toimielin)

Neuvoston paétokset eivét ole oikeudellisesti sitovia
virallisia paatoks g, vaan jasenvaltioiden valisa
yhteisymmarryksig, jotka ministerineuvosto ja
komissio ottavat huomioon jajoiden toimeenpanosta
ne huolehtivat

Paat6sséanto on yksimielisyys (tietyin poikkeuksin)



KOKOUKSET

Kokoonpano: jasenvaltioiden valtion- tai hallitusten
paamiehet seka komission puheenjohtgja. Helta
avustavat jasenvaltioiden ulkoministerit seka yksi
komission j&senista (tavallisesti ulkosuhteista vastaava
komissaari): EMUn mydta valtiovarainministerit
useammin |&sna kokouksissa

Kokoontuu varsinaiseen kokoukseen kaksl kertaa
vuodessa @i kunkin puheenjohtajakauden
loppupuolella (kesdkuu/joulukuu). Tarvittaessa
jarjestetdan ylimaaraisa kokouksia

puheenjohtg akauden aikana

Eurooppa-neuvostolla e ole omaa sihteeristoa:
huippukokousvalmistelut ovat pitkélti neuvoston
paasi hteeriston ja puheenjohtgavaltion vastuulla

Nizzan sopimuksen julistus kokouspaikasta:

"V uodesta 2002 alkaen yks Eurooppa-neuvoston
kokous kunakin puheenjohtg akautena pidetdan
Brysselissd. Kun unionissa on kahdeksantoista
jasentd, kaikki Eurooppa-neuvoston kokoukset
pidetdan Brysselissa.”



TOIMENKUVA

Eurooppa-neuvosto on erédanlainen unionin
johtokunta, joka vastaa tarkeimmista paatoksista kuten
EKP:n keskuspankin ja komission puheenjohtgien
valinnasta seka lagjentumisen aikataulusta ja
méadrittelee politiikan yleiset suuntaviivat

Unionisopimuksen D artikla: ” Eurooppa-neuvosto
antaa unionille sen kehittdmiseks tarvittavat virikkeet
jamaérittel ee kehittamisen yleiset suuntaviivat”

Antaa Euroopan parlamentille kertomuksen
kokouksistaan seka kirjallisen vuosi kertomuksen
unionin toteutuneesta kehityksesta

Korkein paattava taho sovittaessa talouspolitiikan
|agj oi sta suuntaviivoista: keskeinen asema EMUn
kehittamisessa

Antaaylelsia suuntaviivoja ulko- ja
turvallisuuspolititkan alaan kuuluvista kysymyksista
seka mahdollisuus antaa poliittisia impul ssga oikeus-
jasisdasiain yhteistyon kehittamiseen



Poliittisen valtansa ohella Eurooppa-neuvosto
ankkuroi integraatioprosessin jasenvaltioiden
politiikkaan sitouttaen samallajasenvaltiot yhteisiin
tavoittelsin

Eurooppa-neuvoston tehtdvana on liséksi toimia
ylimpana tosiasiallisena padtoksentekijana sellaisissa
poliittisissa kysymyksissg, joissa jasenmaat eivét ole
paadsseet alemmillatasoilla eli neuvostossa
yhteisymmarrykseen

Kun Eurooppa-neuvosto paattés, etta jollakin alallaon
tarve uudelle ta uudistetulle lainsdadanndlle, se antaa
komissiolle tentavaks aloittaa uusien saannosten
vamistelutyon

Eurooppa-neuvosto sinetdi kaytannossa myads
hallitusten valisena konferenssina kokoontuessaan
perustusiain muutokset

Perustudaillisen sopimuksen mukaan Eurooppa-
neuvosto saa puheenjohtgjan (" EU:n presidentti”),
joka valitaan Eurooppa-neuvoston johtajien toimesta
enintéan viideks vuodeksi. Presidentti johtaa puhetta
huippukokouksissa ja edustaa unionia ulkomailla



|-22 artikla: Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja
(perustudlaki)

1. Eurooppa-neuvosto valitsee puheenjohtgansa
maaraenemmistolla kaks ja puoli vuotta kestdvaks kaudeksi, joka
voidaan uusia kerran. Jos puheenjohtajaon estynyt tai syyllistynyt
vakavaan rikkomukseen, Eurooppa-neuvosto voi keskeyttaa hanen
toimikautensa samaa menettel ya noudattaen.

2. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja

a) toimii Eurooppa-neuvoston kokouksissa puheenjohtgana ja
ohjaa sen tyoskentelya;

b) huolehtii yhtei stydssa komission puheenjohtgjan kanssa ja
yleisten asioiden neuvoston tydskentelyn pohjalta Eurooppa
neuvoston kokousten valmistelusta ja sen tyoskentelyn
jatkuvuudesta;

) pyrkii helpottamaan yhteenkuuluvuutta ja yhteisymmarrysta
Eurooppa-neuvostossa;

d) antaa Euroopan parlamentille kertomuksen kunkin Eurooppa
neuvoston kokouksen johdosta.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtaga huolehtii omalla tasollaan ja
tassa ominai suudessa unionin ulkoisesta edustuksesta yhtei sta
ulko- jaturvallisuuspolititkkaa koskevissa as 0issa, sanotun
kuitenkaan ragjoittamatta unionin ulkoasiainministerin toimivaltaa.

3. Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja e saa hoitaa kansallista
tehtavaa



HALLITUSTENVALINEN
KONFERENSSI (HVK)

Unionisopimuksen N artiklan mukaan
jasenvaltioiden hallitukset ja komissio voivat
tehda ehdotuksia niiden sopimusten
tarkistamiseksl, joihin unioni perustuu

Neuvoston tulee pyytaa komission ja Euroopan
parlamentin lausunto konferenssin jarjestamisesta

My0dntel sten lausuntojen saamisen jalkeen
puheenjohtgjavaltio kutsuu konferenssin koolle

Sopimusmuutosten tekeminen edellyttaa
jasenvaltioiden yksimielisyytta ja uus sopimus
tulee voimaan vasta kaikkien j&senvaltioiden
suoritettua valtiosdanttjensa mukaiset ratifioinnit



NEUVOSTON
PUHEENJOHTAJUUS

Neuvoston puheenjohtauus vaihtuu kuuden
kuukauden véein

Troikka koostuu puheenjohtajavaltiosta, sen
edeltg astd ja seuragjasta

SUOMEN PUHEENJOHTAJAUUDET

Suomen ensimmainen puheenjohtguusoli 1.7.-
31.12.1999 jatoinen on 1.7.-31.12.2006

Ensimmaéi sen puheenjohtg akauden asialista ol
ruuhkainen:

- Komission julkaiseman Agenda 2000-paketin
pohjalta tapahtuva maatal ouspolitiikan ja
rakennerahastojen uudistaminen

- Jasenyysneuvottel uiden edistaminen hakijavaltioiden
kanssa

- Komission valinta

- Unionin kehitysyhtei sty6ta ohjaavan Lomé-
sopimuksen jatkosta paéttaminen



PUHEENJOHTAJAN TEHTAVAT

Johtaa ministerineuvoston ja sen alaisten
virkamiestyoryhmien tyoskentelya.
Puheenjohtajamaan apuna toimii neuvoston
sihteeristO, joka pitkalti vastaa kaytannon rutiineista
kuten kokousten jarjestamisesta

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan johntaminen. Edustaa
unionia eri kansainvalisissa jarjestdissa kuten
Kansainvalisessa valuuttarahastossa (IMF) ja
Maailman kauppg arjestossa (WTO)

Kompromissien rakentaminen eri osapuolten
kesken. Puheenjohtgavaltion tulee sovitella
jasenvaltioiden kantojaja harmonisoida vastakkaisia
nakemyksi&. Puheenjohtajamaata keskei sempi
sovittelija on kuitenkin komissio, joka on normaalin
|al nsdadantGtyOn puittel ssa tottunut rakentamaan
kompromisseja niin jasenvaltioiden kuin unionin
toimielinten kesken

Puheenjohtgavaltio voi myds hyodyntaa
vetovuoroaan yrittamalla edistéa omia
erityishankketaan. Yleensa kansallislle
lemmikkihankkeille el kuitenkaan juuri j8&tilaa
asialistan ruuhkai suudesta johtuen



EUROOPAN PARLAMENTTI

VAALIT

Adnestysprosentti on laskenut ensimméisista
vaaleista alkaen, ollen 63 % vuonna 1979 ja 46 %
vuoden 2004 vadeissa

Korkeaan &anestysprosenttiin ylletdan - Maltaa
lukuun ottamatta - ainoastaan jasenvaltioissa,
joissa danestaminen on ” pakollista’ (eli
aanestamétta j attami sesta seuraa ainakin teoriassa
rangaistus): Belgia, Luxemburg, Kreikkajaltalia

Maakohtainen &anestysvilkkaus saattaa
heilahdella vaalista toiseen hyvinkin paljon.
Kansallisissa parlamenttivaal el ssa vastaavan
suuruistavaihteua e esiinny

Adnestysvilkkaus eurovaal eissa on ol egl lisesti

parlamenttivaaleissa



MIKSI KANSALAISET
EIVAT AANESTA?

EU ja sen instituutiot koetaan etéiseksl.
Kansalaisten tietamys EU-asioista on kansallista
koe unionia heille laheiseks (eurooppalaisen
Identiteetin tal yhteenkuul uvuuden tunteen
puuttuminen)

Tyytymattomyys tai epd uottamus poliitikkoja
kohtaan: puolueiden katsotaan epaonnistuneen
tehtavissadan jatodellisen vallan katsotaan olevan
parlamentaarisen paatoksenteon ulottumattomissa

Vaalien ahaiset panokset ja kansalaisten alhainen
vaikutusvalta: vaalit eivét johda hallituksen
kaatumiseen tal uuden syntymiseen. Y ksittaisen
kansalaisen é&anella on hyvin pieni merkitys



VAALITEEMAT

Kansalliset teemat ovat monissajasenvaltioissa
hallinneet vaalikeskustelua ja kampanjointia. Puolueet
eivét ole aktiivisesti nostaneet Eurooppa-teemoja
esille, vaan ovat keskittyneet kansallisesti
gankohtaisiin atheisin

Eurovaalit ovat useissa jasenvaltioissa olleet latteitaja
mielenkiinnottomia. Enemmistossa jasenvaltioita
valtapuolueiden EU-linjaukset ovat erittan [ahela
toisilaan (esm. Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti,
Saksa)

" Euroskeptisten” puolue den asema on vahvistunut
niin vaaleissa kuin parlamentissa. V uoden 2004
vaalelssa EU-kriittiset puolueet menestyivat hyvin
mm. |sossa-Britanniassa, Puolassa, Ruotsissa ja
Tanskassa. Y hdentymisen vastustajat ovat kuitenkin
edelleen sekednd vahemmistona parlamentissa

Konkreettisiin padmaariin sitoutumista hankal oittavat
puolueiden sisdiset ndkemyserot integraation
kehittamisen suhteen



EUROVAALIEN KANSALLISET
SEURAUKSET

Euroopan yhdentyminen ja eurovaalit ovat
johtaneet puolueiden jakaantumiseen (esim. 1so-
Britannia, Ranska), yhdistymiseen (Alankomaat)
tal kokonaan uusien puolueiden syntyyn (Tanska)

Vaalit voivat toimia uusien puolueiden
ponnahduslautana (esim. Ranskan Front National
1984, Belgian Vlaams Blok sek& Ranskan vihreét
1989)

V aalimenestys on térkeéa uskottavuuden
kannalta, ja eurovaalien tulos voi heljastua
seuraaviin kansallisiin parlamenttivaaleihin



TOISEN ASTEEN VAALIT
(Reif & Schmitt 1980)

Toisen asteen vaalit (second-order elections) ovat
vahemman tarkeét kuin enssmmaisen asteen vaalit
kuten kansalliset parlamenttivaalit

Kansalasten &anestyskayttaytymista ohjaa
ensimmaisen luokan vaalien asetelmariippumatta
Sitd, mistd vaaleissa itse asiassa on kyse
Adnestdjilla on taipumus rangaista halitus- tai

valtapuol ueita d@nestamall & pienempia puolueita

Adnestysprosentti ja& pieneksi, koska vaalien
panokset ovat alhaisemmat kuin ensimmaisen
luokan vaaleissa



Aanestysosallistuminen eurovaal eissa, 1979-2004

Jasenmaa 1979 1984 1987 1989 1994 1995 1996 1999 2004
Saksa 65.7 56.8 62.3 60 45.2 43

Ranska 60.7 56.7 48.7 52.7 46.8 42.8
Belgia 91.4 92.2 90.7 90.7 91 90.8
Italia 84.9 834 815 74.8 70.8 73.1
Luxemburg 88.9 88.8 87.4 88.5 87.3 89

Alankomaat 57.8 50.6 47.2 35.6 30 39.3
|so-Britannia 32.2 32.6 36.2 36.4 24 38.8
[rlanti 63.6 47.6 68.3 44 50.2 58.8
Tanska 47.8 52.4 46.2 52.9 50.5 47.9
Kreikka 77.2 79.9 71.2 75.3 63.2
Espanja 68.9 54.6 50.1 63 45.1
Portugali 72.4 51.2 35.5 40 38.6
Ruotsi 41.6 38.8 37.8
[tavalta 67.7 49.4 42.4
Suomi 60.3 314 39.4
Tshekki 28.3
Viro 26.8
Kypros 712
Latvia 41.3
Liettua 48.4
Unkari 38.5
Malta 82.4
Puola 20.9
Slovenia 28.3
Slovakia 17.0
EU 63 61 / 58.5 56.8 / / 49.8 457

Lahde: Euroopan parlamentti.



Euroopan parlamentin puolueryhmét, heindkuu 2004

MAA EPP-ED | PES | ALDE | GreendEFA | EUL/NGL | IND/DEM | UEN | NA | YHT.
BE 6 7 6 2 0 0 0 3 24
Cz 14 2 0 0 6 1 0 1 24
DK 1 5 4 1 1 1 1 0 14
DE 49 23 7 13 7 0 0 0 99
EE 1 3 2 0 0 0 0 0 6
EL 11 8 0 0 4 1 0 0 24
ES 24 24 2 3 1 0 0 0 54
FR 17 31 11 6 3 3 0 7 78
|E 5 1 1 0 1 1 4 0 13
I'T 24 16 12 2 7 4 9 4 78
CY 3 0 1 0 2 0 0 0 6
LV 3 0 1 1 0 0 4 0 9
LT 2 2 7 0 0 0 2 0 13
LU 3 1 1 1 0 0 0 0 6
HU 13 9 2 0 0 0 0 0 24
MT 2 3 0 0 0 0 0 0 5
NL 7 7 5 4 2 2 0 0 27
AT 6 7 0 2 0 0 0 3 18
PL 19 8 4 0 0 10 7 6 54
PT 9 12 0 0 3 0 0 0 24
Sl 4 1 2 0 0 0 0 0 7
SK 8 3 0 0 0 0 0 3 14
F 4 3 5 1 1 0 0 0 14
SE 5 5 3 1 2 3 0 0 19
UK 28 19 12 5 1 11 0 2 78
Yhteensd | 268 200 | 88 42 41 37 27 | 29 | 732

Lahde: Euroopan parlamentti.




EU
- globaalil toimija?

1. Y hteinen ulko- jaturvallisuuspolitiikka
2. Kauppapolititkka

3. Kehitysyhteistyo



Y hteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
(YUTP)

Vuodesta 1970 lantien j&senvaltiot pyrkivat
neuvottelemaan keskendan ja toimimaan

yhtei stydssa kansainvdisen politiikan saralla:
hallitustenvalista toimintaa ” Euroopan poliittisen
yhteistyon” (EPC) puitteissa

Maastrichtin sopimus (1992): jasenvaltiot
Kirjasivat yhteisen ulkopolitiikan tavoitteen
ensimmai sta kertaa perussopi mukseen

Perussopimuksessa maarétaan myads unionin
yhteisesta turvallisuuspolitiikasta, joka kattaa
kaikki unionin turvallisuuteen liittyvét asiat,
mukaan |lukien yhteisen puolustuspolitiikan
asteittaisen maarittelyn

Y hteinen puolustuspolitiikka voi johtaa yhtel seen
puol ustukseen, jos Eurooppa-neuvosto niin
padttéa jajos kakki jasenvaltiot hyvaksyvét
padtoksen



Y UTP:n kulmakivena ovat kriisinhallintatehtavat,
joita kutsutaan my0s ns. Petersbergin tehtaviks
sen pailkan mukaan, jossa L ansi-Euroopan
unionin (WEU) ministerineuvosto vuonna 1992
madritteli ndma tehtavét

Kyse on humanitaarisista ja pel astustehtavista,
rauhanturvaami sesta seka taistel ujoukkojen
tehtavista kriisinhallinnassa, rauhanpal auttaminen
mukaan lukien

Helsingin Eurooppa-neuvosto asetti joulukuussa
1999 sotilaallisten voimavarojen yleistavoitteen.
Unionillatuli olla vuoteen 2003 mennessa
valmiudet saattaa 60 palvassa toimintavalmiuteen
kaikkiin Petersbergin tehtaviin kykenevét joukot
aina 60 000 sotilaan vahvuuteen saakka ja

ylldpitda niita vahintéan vuoden gjan

Kansallisten joukkojen tarjoaminen operaatioon
ja niiden toimintava miuteen saattaminen
perustuu kunkin jasenvaltion itsendiseen
padtokseen



EU:n jaNaton valinen yhteisty0: jarjestetaan
saannollisesti tapaamisia, jotta unioni vois
tarvittaessa kaynnistda operaatioita kayttaen
Naton voimavaroja (erityisesti sen
suunnitteluvoimavaroja jajohtamig arjestely|d)

Perustudlaillisen sopimuksen mukaan

- EU saa nopean toiminnan joukot
kriisinhallintatehtaviin

- Y hteisia hankintoja varten perustetaan
puolustusmateriaalivirasto

- Jasenvaltiot antavat toisilleen turvatakuut,
joilla sitoutuvat auttamaan toisiaan
ulkopuolista hyokkaysta vastaan,
suuronnettomuuden tal terrori-iskun jalkeen



UUSI PERUSTUSL AKI

[-41 artikla
Y hteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevat erityismaar aykset

1. Y hteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on erottamaton osa yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa. Se turvaa unionin oper atiivisen toimintakyvyn, joka perustuu
siviili- ja sotilasvoimavar oihin. Unioni voi kayttaa niitd unionin ulkopuolella
toteutettaviin tehtaviin huolehtiakseen rauhanturvaamisesta, konfliktinestosta ja
kansainvélisen turvallisuuden lujittamisesta Y hdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
periaatteiden mukaisesti. Nama tehtavét toteutetaan jasenvaltioiden kéyttbon asettamia
voi mavaroja kéayttaen.

2. Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka kasittaa unionin asteittain
maadriteltavan yhteisen puolustuspolitiikan. Se johtaa yhteiseen puolustukseen, kun
Eur ooppa-neuvosto yksimielisesti niin paattaa. Talloin se suosittelee, etta kukin
jasenvaltio tekee tétéa koskevan paatoksen valtiosdantonsa asettamien vaati musten
mukaisesti. Tassa artiklassa tarkoitettu unionin politiikka e vaikuta tiettyjen j&senvaltioiden
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen, se kunnioittaa niité velvoitteita, joita
Pohjois-Atlantin sopimuksen perusteella on tietyill&a jasenvaltioilla, jotka katsovat yhteisen
puol ustuksensa toteutuvan Pohjois-Atlantin liitossa, ja se on sopusoinnussa tamén

mukai sesti médritettavan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kanssa.

3. Jasenvaltiot asettavat unionin kayttoon yhtei sen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
toteuttamiseksi siviili- ja sotilasvoimavaroja myd6tévai kuttaakseen neuvoston maérittelemien
tavoittei den toteutumiseen. Ne jasenvaltiot, jotka muodostavat keskenddn monikansallisia
joukkoja, voivat asettaa ne myos yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kayttoon.
Jasenvaltiot sitoutuvat asteittain parantamaan sotilaallisia voimavar ojaan.

Perustetaan puolustusvoimavar ojen kehittdmisesta, tutkimuksesta ja hankinnasta
vastaava virasto (Euroopan puolustusvirasto), joka maarittda operatiiviset tarpeet, edistéd
niiden tayttamiseen tahtéévia toimia, myo6tévaikuttaa puolustusalan teollisen ja teknologisen
perustan vahvistamiseks tarpeellisten toimenpiteiden méaarittdmiseen jatarvittaessa
toteuttamiseen, osallistuu voimavaroja ja puolustusmateriaalia koskevan eurooppal aisen
politiikan méérittelyyn seka avustaa neuvostoa sotilaallisten voimavarojen parantumisen
arvioinnissa.

4. Neuvosto tekee yksimielisesti unionin ulkoasiainministerin endotuksestatai jasenvaltion
aloitteesta eurooppapddttkset, jotka koskevat yhteisté turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa,
mukaan lukien téssa artiklassa tarkoitetun tehtéavan kaynnistamista koskevat paétokset.
Unionin ulkoasiainministeri voi ehdottaa, tarvittaessa yhdessé komission kanssa,
kansallisten voimavarojen seké unionin vaineiden kayttamista.

5. Neuvosto voi antaa unionin puittei ssa suoritettavan tehtévan toteuttamisen jasenvaltioiden
ryhmaélle unionin arvojen vaalimiseks ja sen etujen palvelemiseksi. Tallaisen tehtavan
toteuttamiseen sovelletaan 111-310 artiklaa.



6. Jasenvaltiot, joiden sotilaalliset voimavar at tayttavat kor keammat vaatimukset ja
jotka ovat tehneet keskendan tiukempia sitoumuksia télla alalla suorittaakseen
vaativimpia tehtavida, aloittavat unionin puitteissa pysyvan rakenteellisen yhteistyon.
Tahan yhteistython sovelletaan 111-312 artiklaa. Y hteistyo el vaikuta 111-309 artiklan
maaraysten soveltamiseen.

7. Josjasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeks,
muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kaytettavissaan olevin
keinoin Y hdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesti. Tamé el
vaikutatiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspalitiikan erityisluonteeseen.
Taman alan sitoumusten ja yhteistyon on oltava Pohjois-Atlantin liiton puitteissa
tehtyjen sitoumusten mukaisia, ja Pohjois-Atlantin liitto on jasenindan oleville
valtioille edelleen niiden yhteisen puolustuksen perustaja sita toteuttava elin.

[-43 artikla
Y htelsvastuulauseke

1. Unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessa yhtel svastuun hengess, jos jasenvaltio joutuu
terrori-iskun taikka luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden
kohteeksi. Unioni ottaa kayttoon kaikki kaytettavissaan olevat valineet, mukaan lukien
jasenvaltioiden sen k&yttoon asettamat sotilaalliset voimavar at:

a) torjuakseen terrorismin uhan jasenvaltioiden alueella; suojellakseen demokraattisia
Instituutioita ja siviilivaest6d mahdolliselta terrori-iskulta; antaakseen apua
jasenvaltiolle tamén alueella ja tdman poliittisten elinten pyynnosta terrori-iskun
tapahtuessa;

b) antaakseen apua jasenvaltiolle taman alueella ja tdman poliittisten elinten
pyynnosté luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheuttaman suur onnettomuuden
tapahtuessa.



PAATOKSENTEKO JA TOIMIJAT

Aloitteet tekee pddasi assa puheenjohtajavaltio,
jokin jasenvaltio tal korkea edustgja.
Puheenjohtajavaltio kuulee parlamenttiaYUTP:n
alalla perustavaa laatua olevissa kysymyksissa ja
se pidetdan gjan tasalla Y UTP:n kehityksesta

Eurooppa-neuvostolla on ensisijainen asema
YUTP:n aalla, silla se méérittel ee sen periaatteet
jasuuntaviivat

Neuvoston tehtavana on tehda padtokset, jotka
ovat tarpeen YUTP:n mé&arittelemiseks ja
toteuttamiseksi Eurooppa-neuvoston
maarittelemien yleisten suuntaviivojen tai
yhteisten strategioiden perusteella

Perustudlaillisen sopimuksen mukaan
ulkosuhteiden hoito keskitetaan ulkoministerille,
joka saa hoitaakseen nykyisen ulkopoliittisen
edustg an tyot. Ulkoministeri hoitaa ulkosuhteita
my0s komissiossa



Poliittinen komitea ja sen pysyva rakenne
Bryssdlissg, poliittisten jaturvallisuusasioiden
komitea, seuraavat kansainvalista tilannetta,
osallistuvat politiikkojen maarittelemiseen
antamalla neuvostolle lausuntoja joko neuvoston
pyynnosta tal omasta aloitteestaan ja ne seuraavat
my0s sovittujen politiikkojen toteuttamista

Sotilaskomitea ohjeistaa kaikkea unionin
sotilaallista toimintaa. Se koostuu jasenvaltioiden
puol ustusvoimien komentgjista, joita heidan
sotilasedustajansa Brysselissa edustavat.
Sotilaskomitean puheenjohtgana toimii kenraali
tal amiradli, jonka viisitoista puolustusvoimien
komentgjaa valitsee jajonka neuvosto nimittéa
kolmivuotiskaudeks

Puheenjohtgjavaltio edustaa unionia Y UTP:ta
koskevissa asioissa erityisesti kdymalla unionin
puol esta poliittista vuoropuhel ua kolmansien
malden kanssa. Se esittéa unionin kannan
kansainvalisissajarjestdissa ja kansainvalisissa
konferensseissa



Puheenjohtgjavaltiota avustaa naissa tehtavissa
Y UTP:n korkeana edustg ana toimiva neuvoston
paasihteeri, jokatoimii yhteistydssa komission
kanssa

Korkea edustgja avustaa neuvostoa erityisesti
osallistumalla toimintaperiaatteita koskevien
paatosten muotoilemiseen, valmisteluun ja
taytantoonpanoon jatarvittaessa, toimien
puheenjohtgjavaltion pyynnista neuvoston
puolesta, kdymalla poliittista vuoropuhel ua
kolmansien osapuolten kanssa

Korkean edustgjan alaisenatoimiva
'toimintapolititkan suunnittelu- ja
varhaisvaroitusyksikk@'’, jota yleensa kutsutaan
poliittiseks yksikoksi, perustettiin Amsterdamin
sopimukseen liitetylla julistuksella

Komission osallistuminen on tarpeen, jotta
varmistetaan Y UTP:n johdonmukaisuus
suhteessa taloudellisiin ulkosuhteisiin,
kehitysyhtei stybhon ja humanitaariseen apuun



YHTEISEN ULKO-JA
TURVALLISUUSPOLITIIKAN VALINEET

YUTP:n aalla kaytetédan erityisvalineita alalae
ole yhteison politiikoissa kaytettyja oikeudellisia
valineita kuten direktiivgla ta asetuksia

Y hteiset strategiat: Y htelsista strategioista
padttaa Eurooppa-neuvosto neuvoston
suosituksesta aoilla, joillajasenvaltioilla on
merkittavia etuja. Neuvosto toteuttaa yhte set
strategiat erityisesti hyvaksymalla
maaraenemmistolla yhteisia toimintojajayhteisia
kantoja (tama el kuitenkaan koske pdatoksi g,
joillaon sotilaallista merkitysta tar merkitysta
puolustuksen aldla, silla kyseisellaalalla
padtokset tehdaan aina yksimielisesti). Josjokin
jasenvaltio vastustaa tdllaista padtosta tarkeista
kansalliseen politiikkaan liittyvista syista,
neuvosto Vol antaa asian Eurooppa-neuvoston
kasiteltdvaksi. Eurooppa-neuvosto paéttaéa asiasta
yksimielisesti



Y hteiset kannat: Neuvosto voi hyvaksyayhteisia
kantoja, joissa maaritel|aan unionin |dahestymistapa
tiettyyn maantieted liseen alueeseen liittyvaan ta
alhekohtai seen kysymykseen suhteessa unionin
ulkopuoliseen maahan tai esimerkiks kansainvalisen
konferenssin yhteydessa. Jasenvaltiot huol ehtivat
talloin siita, ettd nilden kansalliset politiikat ovat
SOpUSOi NNussa yhtel sen kannan kanssa

Y hteiset toiminnat: Neuvosto hyvaksyy yhteisia
toimintoja, kun tietyt tilanteet edellyttavét
operatiivisiatoimia, jotka sitovat jasenvaltioita.
Kussakin yhtei sessé toiminnassa vahvistetaan sen
tavoitteet, soveltamisala, unionille sen toteuttamiseks
tarjottavat keinot, edellytykset sen panemiseksi
téytantoon ja (tarvittaessa) sen kesto

Paatokset: Neuvosto voi YUTP:n puitteissa myGos
tehda paétoksig, jotka ovat yhteisten kantojen ja
yhteisten toimintojen tavoin jasenvaltioita velvoittavia

Kansainvalisten sopimusten tekeminen



Julkilausumat: Julkilausumassa ilmaistaan EU:n
kanta, vaatimus tai odotus suhteessa johonkin
ulkopuoliseen maahan tal kansainvaliseen
kysymykseen. Julkilausuma on joustava valine, jonka
avulla voidaan reagoida nopeasti eri puolilla maailmaa
syntyviin valikohtauksiin ja esittda unionin kanta.
Julkilausumia nimitetdan ” Euroopan unionin
julkilausumiksi”, silloin kun neuvosto kokoontuu
ottamaan kantaa kansainvaliseen kysymykseen ja

" Puheenjohtg avaltion Euroopan unionin puolesta
antamiksi julkilausumiksi”, silloin kun neuvosto e
kokoonnu

YUTP:n aalla paatokset edellyttavét yleensa
yksimielisyytta. On olemassa kaksl tapaa, joilla
paatoksentekoa voidaan hel pottaa:

1. 'Rakentava &8nestamasta pidattyminen’:
Jasenvaltio voi paatosta tentaessa perustella
aanestamasta pidattymistaan virallisella lausumalla.
Taloin kyseinen jasenvaltio el ole velvollinen
soveltamaan kyselsta padtdsta, mutta se hyvaksyy, etta
Paatos Stoo unionia



2. Maarédenemmistdll & ratkal semista on |agjennettu
koskemaan tapauksia, joissa neuvosto toteuttaa
Eurooppa-neuvoston paattamia yhteisia strategioita ja
tekee padtoksia yhteisen toiminnan tai kannan
taytantoonpanosta. M aaréenemmistOpaatosta tehtaessa
jasenmaa voi kuitenkin esittéa tarkeita kansalliseen
politiikkaan liittyvia syita vastustaakseen paatoksen
tekemista. Taloin adasta e danestetd. Neuvosto voi
maaraenemmistoll & pyytas, ettd asia saatetaan
Eurooppa-neuvoston yksimielisesti ratkaistavaks

3. Nizzan sopimus sisaltéa g atuksen useiden
jasenvaltioiden valisesta ns. tiiviimmasta yhtei sty ost&:
jos kaikki jasenvaltiot eivat saavuta unionin ja
yhteison tavoitteita, voivat ne, joille se on mahdollista
(vahintdan kahdeksan jasenvaltiota) aloittaa
keskenaan tiiviimman yhteistyon. YUTP:n dallatama
yhteisty0 voi koskea vain yhtei sen toiminnan tai
yhteisen kannan taytantodnpanoa,

puolustusmateriad eja koskevia aloitteitaja
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla
kriisinhallintavoimavarojen hankkimiseen liittyvia
aloitteita



KAUPPAPOLITIKKA

EU on kansainvalisessa kaupassa maailman
tarkein kauppakumppani ennen Y hdysvaltoja ja
Japania; unionin osuus maail mankaupasta on
noin viidennes

Unionin kansainvainen vaikutus riippuu sen
kyvysta noudattaa yhtendista linjaa neuvotteluissa
kauppakumppanei densa kanssa

Perustami ssopimuksen 133 artiklassa annetaan
neuvottelijan tentava komissiolle. Se hoitaa
tehtavaansa neuvoston sille antamien
erityisvaltuutuksien mukai sesti



TARKEIMMAT VALINEET

Y hteisen ulkotullin tarkoituksena on soveltaa
yhtenaista tullitariffia unionin ulkopuolisista
mai sta tuotaviin tuotteisiin

Kaupan suojakeinot: polkumyynnin jatukien
vastai set toimet, kaupan esteitd koskeva asetus
sekd suojal ausekkeet

Suurin osa EU:n ulkomaankaupasta kuuluu
WT O:ssa heuvoteltujen monenkeskisten
sopimusten piiriin

Perustudlaillisen sopimuksen myéta EU:n
toimivalta kauppapolitiikan alalla kasvaa. Se
ulottuu palveluihin, tavarakauppaan, henkisen
omaisuuden kauppaan ja suoriin ulkomaisiin
sijoituksiin. EU saavatuuden neuvotella naista
asioista EU:n ulkopuolisten maiden kanssa



KEHITYSYHTEISTYO

EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaa tdydentavat
jasenvaltioiden politiikat, ja sita toteutetaan
mahdol lisuuksien mukaan yhtel stydssa muiden
lalnanantajien kanssa maail manlagj ui sesti
riippumatta siitd, ovatko ne valtioita (Japani,

Y hdysvallat jne.) vai kansainvalisia
organisaatioita (Maail manpankki, Kansainvainen
valuuttarahasto jne.)

Kehitysyhteistyo alkoi tiettyjen merentakaisten
maiden ja aueiden liittyessa yhteisoon, kun se
perustettiin vuonna 1957. Monet ndista aueista
Itsendistyivat seuraavalla vuosikymmenellg, ja
yhteisty6ta jatkettiin kahdella'Y aounden
yleissopimuksella (1963 ja 1969)

|son-Britannian liittyminen jaseneks edellytti
yhtei styokehyksen ailkaansaamista entista paljon
suuremman kumppaniryhman kanssa (L omen
yleissopimus 1975)



EU on nykyaan maailman merkittavin
kehitysmaiden kumppani tuen, kauppavaihdon ja
suorien investointien maarala mitattuna. Unioni
jasen jasenvaltiot toimittavat yhdessa 55 %
kailkesta virallisesta kansainvalisesta

kehitysyhtei styGavusta

Y hteison talousarvion liséksl
kehitysyhtei sty6toimia rahoitetaan kahden
erityisrahoitusvalineen avulla

Euroopan kehitysrahastosta (EKR), johon
jasenvaltiot suorittavat erityista jakoperustetta
kayttaen lasketut osuutensa

Kutakin yleissopimusta varten on erityisrahasto.
Tama AKT-valtioille tarkoitettu rahoitus on

L omen neljannen yleissopimuksen jalkeen
muodostunut melkein yksinomaan lahjoituksista,
ja Euroopan investointipankista (EIP), joka
myOnt&a lainoja ulkoisten toimiensa yhteydessa



ALUEELLISET YHTEISTYOTOIMET

Eteldisen jaitdisen Vaimeren alue

Suhteita Maghreb-valtioiden (Algeria, Marokko,
Tunisia), Mashrak-valtioiden (Egypti, Jordania,
Libanon, Syyria) jalsraelin kanssa séadell éan
kahdenvdisillga, kunkin valtion kanssa tehdyilla
samansuuntaisillaja perakkaisila sopimuksilla.
Kokonaisvaltaisempi |ahestymistapa syntyi
vuoden 1995 Barcel onan konferenssissa, joka
kokos yhteen EU:n ja Vadimeren alueen maat.
Tamauus ldhestymistapa rahoitettiin ottamalla
kéyttdon erityinen MEDA-budjettikohta

Suhteet Aasian ja Latinalaisen Amerikan maihin
EU on vuodesta 1976 toteuttanut L atinalaisen
Amerikan ja Aasian kehitysmaille tarkoitettua
rahoitus- jateknisen tuen ohjelmaa. Suhteet
nalhin maihin perustuvat kahdenvalisiin
taloudellisiin ja kaupallisiin sopimuksiin




Suhteet AKT- (Afrikan, Karibian |a
Tyynenmeren) valtioihin

L omeén yleissopimukset muodostivat EU:n
kehitysyhteistyOpolititkan rungon. Neljas
yleissopimus, joka allekirjoitettiin 1989
kymmeneksi vuodeksi, koski 71:ta AKT-valtiota

Cotonoun sopimus: Lomeén sopimuksen
volmassaol o paattyi vuonna 2000. Uusi sopimus
allekirjoitettiin kesdkuussa 2000 Beninin
padkaupungissa Cotonoussa. Sopimus perustuu
viiteen pilariin (ja kattaa 77 valtiota):

1. Jatkuva poliittinen vuoropuhelu

2. Kansalaisyhteiskunnan jatalouden ja
yhtei skunnan toimijoiden osallistumista
rohkaistaan

3. Koyhyyden vahentaminen

4. Kaupan suurempi vapauttaminen (vuonna
2008)

5. Rahoitusyhteistyon uudistus: keskittyen
rahoitusvalineiden, erityisesti EKR:n,
rationalisointiin ja yksinkertal stamiseen seka
ohjelmoinnin uudistamiseen



EU:N VAIKUTUS
KANSALLISEEN POLITIHKKAAN

L ahtokohdat

Jasenvaltiot luopuvat vapaaehtoisesti suuresta osasta
Itsemaar&ami soikeuttaan ja sitoutuvat noudattamaan
voimassa olevaa seka tulevaa ylikansallista
|ains&adantoa

Jasenyysjavarsinkin Euroopan talous- ja rahaliitto
(EMU) kaventavat kansallisen politiikan
liilkkumavaraa

Toisaalta vain jasenyys tarjoaa suoran mahdollisuuden
aktiivisesti vaikuttaa harjoitettavan ylikansallisen
politiikan sisaltoon

Integraatio vaikuttaa niin suorasti kuin epasuorasti
jasenvaltioiden kansalliseen politiikkaan

Valtioiden tavoitteet rakentuvat kansallisten
parlamenttien ja hallitusten toimesta, mutta tavoitteita
muokkaavat myos EU-instituutioiden paatokset ja
jasenvaltioiden keskeiset sopimukset



EU-j&senyyden kannatus lokakuun 1994 kansandanestyksessa vaestoryhmittain

VAESTORYHMA KYLLA El
Sukupuoli

Mies 61 39
Nainen 54 46
k&

15-24 54 46
25-49 58 42
50- 56 44
Talouden bruttotul ot

Alle 120 000 51 49
120 000 — 180 000 59 41
Yli 180 000 69 31
Koulutus

Kansakoulu 46 54
Perus/ammattikoulu 55 45
Y lioppilas/opistotutkinto 66 34
Y liopistotutkinto 72 28
Ammatti

Maanviljelija 6 94
TyOvaestO 53 a7
Toimihenkil® 65 35
Johtava asema, yrittga 73 27
Alue

Etel&Suomi 62 38
K eski-Suomi 55 45
Pohjois-Suomi 42 58
Kaikki 57 43

L&hde: Paloheimo (1995: 117).



EU-jasenyytta puoltaneiden jajasenyyden

vastaisten perustelujen aiheet
tarkeygarjestyksessa, syyskuu 1994 (%)

JASENYY DEN JASENYY DEN
KANNATTAJEN VASTUSTAJEN
PERUSTELUT PERUSTELUT
Talouselama (52) Vaikuttaminen (54)

Vaikuttaminen (40) Talouselama (29)
Kulttuuri (30) Mielialat (24)
Turvallisuus (22) Peruselinkeinot (19)
Mielialat (8) Maahanmuutto (11)

Sosiaaliturva (4)
Peruselinkeinot (3)
Y mpéristo (0)
Maahanmuutto (0)
El perustelua (7)

Sosiaaliturva (11)
Turvallisuus (7)
Y mpéaristo (7)
Kulttuuri (5)
El perustelua (6)

Prosenttilukujen summa ylittéa 100, koska haastateltavat saivat esittéd useita

perusteluja.
L &hde: Pesonen (1994)



Kansalaismielipide
Ja puolueet

Valtaosa jasenvaltioiden keskeisista puolueista
perustettiin ennen integraation alkua, janain
niiden ideol ogia ja kannattg akunta pohjautuvat
kansallisiin jakolinjoihin evéatka EU-
Kysymyksiin. Integraatio on tuonut puolueiden
toimintaan uuden ulottuvuuden, jonka
vaikutukset ovat hankalasti ennakoitavissa

Erityisesti integraation syventaminen ja
Institutionaaliset kysymykset ovat osoittautuneet
puolueiden kannalta ongel malliseks

Jasenyyskysymys alheutti vakaviaristiriitoja
puolueiden sisdlla (erityisesti Keskusta,
Vasemmistoliitto ja Vihrea liitto); ainoat
jasenyytta vastustaneet puolueet olivat
kristillisdemokraatit (silloin SKL) ja



EU-j&senyys el ole horjuttanut Suomen
puolue arjestelmaa — uudet EU-Kriittiset litkkeet
ovat jaaneet kannatukseltaan marginaalisiks

L ahes kaikki puolueemme ovat enemman tai
vahemman epayhtenaisia integraation suhteen,
mutta puolueiden sisdlla kyteva EU-oppositio e
ole johtanut puolueiden jakaantumiseen. EU-
vastai suus on osin vaalijarjeste mastamme
johtuen henkilditynyt yksittaisiin
kansanedustajiin

Y hdentyminen on tuonut Suomen poliittisen
kenttddn merkittavan uuden jakolinjan. Jako
vasemmistoon ja oikeistoon on edelleen

puol ueg arjestelmamme ensisijainen ulottuvuus,
mutta kansainvalistymiselle suopeamman
maailmankuvan ja enemman
kansallisvaltiokeskei sen, maakuntiin keskittyvan
g attelun vastakkainasettelu on korostunut EU-
jasenyyden myoGta

| deol oginen samankaltaistuminen (?): EU ja
EMU vahvistavat kehitysta



Puolueiden kannatus eduskuntavaal ei ssa ja Euroopan parlamentin (EP) vaaleissa 1990-luvun alusta
|ahtien seka puolueiden ja niiden danestgjien suhtautuminen Suomen EU-jasenyyteen lokakuun
1994 j&senyyskansanaanestyk sessa (%).

Puolue Puolueen EU-jasenyyden | 1991 | 1995 | 1996 | 1999 | 1999 | 2003 | 2004
kanta EU- kannatus EP EP EP
jasenyyteen puolueen

aanestgjien

keskuudessa
Kesk Kylla 36 248 | 198 | 244 | 224 | 21.3 | 247 | 234
Sdp Kylla 75 221 | 283 | 215 | 229 | 178 | 245 | 21.2
Kok Kylla 89 193 | 179 | 20.2 | 21.0 | 25.3 | 186 | 23.7
Vas Ei kantaa 24 101 | 11.2 | 105 | 10.9 91 9.9 91
Vihr Ei kantaa 55 6.8 6.5 7.6 7.3 134 8.0 104
Rkp Kylla 85 556 | 51 | 58 | 51 | 68 | 46 | 57
Kd Ei 10 31 3.0 2.8 4.2 24 5.3 4.3
Smp" Ei 20 48 | 13
Nuors® Kylla 28 | 30 | 10
Ps 0.7 1.0 0.8 1.6 0.5
Muut 35 4.1 35 4.2 3.1 2.8 1.7
Y hteensa 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

' Smp lakkautettiin vuoden 1995 eduskuntavaalien jakeen.

2 Nuorsuomalaiset (Nuors) perustettiin vuonna 1994. Puolue ei saanut edustajia vuoden 1999

eduskuntavaaleissa ja lakkautettiin pian sen jalkeen.
L éhteet: Tilastokeskus, EU-jasenyyden kannatus puolueen éénestgjien keskuudessa, Paloheimo

2000, s. 58.




Vastagjien ndkemys suurimpien puolueiden sijoittumisesta vasemmisto—oikeisto-ulottuvuudella ja

Léhde: Mattila ja Raunio 2005, s. 34.
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KANSALLISTEN TOIMIELINTEN
VALTASUHTEET

'Eurooppalaistuminen on politiikan painopistetta ja
sisdltoa muokkaava asteittainen prosess, jossa
Euroopan unionista tulee osa kansallisen politiikan
vamistelun ja paétdksenteon logiikkaa.” (Ladrech
1994)

Vertailevien tutkimusten mukaan jasenyys on johtanut
a) hallinnon ja padtdksenteon hajauttamiseen

b) sektorikohtai suuden vahvistumiseen

c) virkamiesten roolin korostumiseen asioiden

va mistel ussa ja tolmeenpanossa

d) parlamentaarisen valvonnan heikentymiseen ja
paaministerien seka hallitusten aseman korostumiseen
e) aueiden aseman vahvistumiseen

Samalla jasenvaltioiden kansalliset poliittiset
Instituutiot ovat enenevassa maarin alkaneet omaksua
varsin yhtenevia organisatorisiaratkaisuja

Asukad uvultaan pienissa jasenvaltioissa on lisdksi
korostunut kansallisen EU-politiikan koordinoinnin
tarve jaerityisesti yhtendisen kansallisen linjan
aaminen, jonka on katsottu parantavan pienten
valtiolden asemaa EU-paatoksenteossa



1. Hallituksen asema suhteessa eduskuntaan ja
presidenttiin on korostunut

Muutoksiin ovat vaikuttaneet my6s muut tekijéat
(etenkin Suomen uusi perustud aki)

Keskeset EU:n p&dtokset tehdaan joko
ministerineuvostossatai Eurooppa-neuvostossa
(eddllisiin osallistuvat alakohtaiset ministerit,
jakimmaisiin padministeri)

V aikka eduskunta valvoo varsin tehokkaasti hallitusta
EU-asioiden valmistel ussa, tapahtuu sen
vaikuttaminen aina halituksen kautta

2. Hallituksen sisélla paaministerin rooli on
korostunut

Paaministerista on yha kiistattorammin tullut
Suomen poliittinen ”johtga”

Hallituksen valta suhteessa oppositioon on kasvanut,

koalitiohallitusten ansiosta



EU-politiikan suhteen pa@ministerin roolia korostaa
erityisesti hanen séanndllinen osallistuminen
Eurooppa-neuvoston kokouksiin, joissa padtetaan
unionin suuntalinjoista

3. EU-jasenyys on kasvattanut ministerien ja
ministerididen tyGtaakkaa

Eniten uusiatehtévia on tullut valtiovarainministerion,
maa- ja metsatal ousministerion, ulkoministerion seka
osittain my0s valtioneuvoston kanslian vastuua ueille

4. Lainsdadannon painopisteen siirtyminen
Brysseliin on kasvattanut yksittaisten
(keskitason) virkamiesten vaikutusvaltaa

EU-asioihin vaikuttaminen vaatii siihen osallistuvilta
hyvaa teknista tietdmysta itse valmisteltavan asian
sisdllon suhteen ja my6s vahvaa EU:n paatoksenteon
tuntemusta



Eduskunta on toisaalta pyrkinyt — ja onnistunut —
hillitsemaan paatoksenteon tosiasiallista
virkamiespal nottel suutta kuulemalla séanndl i sesti
virkamiehia unioniasioissa

Eduskunnan EU-asioiden kasittelyn vahvoja puolia
ovat sen ankkurointi perustuslakiin, unionin
|akiesitysten kasittel yn etupai nottei suus,
erikoisvaliokuntien jarjestelmallinen osallistuminen
unioniasioiden kasittelyyn, rgjoittamaton
tietojensaantioikeus, neuvoston kokousten
systemaattinen ennakkokasittely ja

jalkikétei sraportointi

EU-jasenyys jayleisemmin eurooppalaistuminen
esimerkiksl Euroopan ihmisoikeussopimuksen
muodossa ovat vahvistaneet tuomioistuinten asemaa.
Lisdksl tuomioistuinten merkitysta integraatiossa
korostavat ylikansallisen lainsdadannon runsaus ja
valjyys seka lagjemmin oikeuden suuri rooli
|ntegraati opddmaérien saavuttamisen valineend



EU-asioiden valmistelu Suomessa ja unionin instituutioissa.

EU-TASON VALMISTELU

VALMISTELU SUOMESSA

1) Komissio aloittaa séaddsvalmistelun

1) Vastuuministerio aloittaa kansallisen valmistelun

2) Komissio neuvottelee eturyhmien ja
kansallisten virkamiesten kanssa

2) Vastuuministerio osallistuu neuvotteluihin ja

muotoilee Suomen alustavaa kantaa

3) Komissio paattda ehdotuksen
sisdllosta

3) Virkamiehet paéttavéat alustavasta kannasta.
Eduskuntaa informoidaan asiasta

4) Komissio julkistaa ehdotuksen

4) Ministerididen valisissa keskusteluissa paatetaan

Suomen tarkempi kanta

5) Neuvoston tyéryhmét ja Euroopan
parlamentti aloittavat ehdotuksen

kasittelyn

5) Vastuuvirkamies osallistuu tydryhmatyoskentelyyn ja
esittéda Suomen kannan seka raportoi edistymisesta
Suomessa. Eduskunnan suurta valiokuntaa
informoidaan ja se voi antaa ohjeita Suomen linjasta.
EU-edustusto esittda tarvittaessa Suomen tavoitteet
suomalaisille Euroopan parlamentin jasenille

6) Coreper janeuvosto kasittelevét
ehdotuksen

6) Pysyva edustaja, ministeri ja virkamiehet hiovat
Suomen kantaa. EU-ministerivaliokunta paéttéa
ministerin liikkumavarasta neuvostossa. Suuri

valiokunta kuulee vastuuministeria

Lahteet: Mukailtu seuraavien julkaisujen vastaavista kuvioista: Olli Rehn, EU-asioiden kansallinen
koordinaatio ja poliittinen ohjaus. Teoksessa EU-asioiden valmistelu Suomessa. Eduskunnan
kandlian julkaisu 7/1998. Toim. Risto Lampinen, Olli Rehn, ja Petri Uusikyla (Helsinki 1998), s.

16; ja Mattila 2000, s. 139.




Eduskunnan osallistuminen EU-asi oiden késittelyyn.

Eduskunta

Puhemiesneuvosto valittéa esityksen
suurelle valiokunnalle seka yhdelle tai
useammalle erikoisvaliokunnalle

KOMISSIO
 Julkaisee sasddsesitvksen
7y >
Hallitus
Komission
esitys sekéd
hallituksen
alustava kanta
Ministeriot ja
(tarvittaessa)
hallituksen EU-

ministerivaliokunta
paéttavat Suomen
kannasta

A

Neuvosto omaksuu yhteisen
kannan

Erikoisvaliokunnat toimittavat
kantansa suurelle valiokunnalle

l

Suuri valiokunta kuulee ministerid ennen
neuvoston kokousta

Hallitus raportoi suurelle

> valiokunnalle kokouksesta




Suomen EU-poalitiikka

” Suomen toimintatavat seka kannat unionin
kehittamiseen ovat | &senyysalkanamme
vakiintuneet. Suomi on tukenut yhtei sollisyytta,
voimakkaita toimielimiaja kakkien jasenmaiden
sitouttamista yhtei seen paétoksentekoon. On

hal uttu mukaan nithin pdytiin, joissa paatoksia
tehd&dan. Samalla on pyritty sitouttamaan isot
jasenvaltiot paatoksentekoon yhdessa pienempien
kanssa. Taméan toimintatavan on katsottu
parhaiten takaavan pienen jasenvaltion asema ja
vaikutusvalta unionissa.

Valittu linja on osoittautunut menestykselliseksi.
Suomi on saanut hyvan maineen seka kokoonsa
nahden vaikutusvaltai sen aseman unionissa.
Linjallaon ollut Suomessa lagjatuki, silla se on
hyvaksytty yhteisesti eduskunnassa.” (Vanhanen
2004)



Suomen integraatiopolitiikkaa on jasenyysajan
lelmannut jatkuvuus ja hyva ennakoitavuus:
Paavo Lipposen enssmmaisen hallituksen -- joka
aloitti virassaan eduskuntavaalien jalkeen
kevadlla 1995 -- muovaamalinjaon tietyin
varauksin jatkunut varsin pitkalle
muuttumattomana

Suomi on aktiivisesti tukenut ylikansallisen
paatoksenteon vahvistamista yksittaisten
jasenvaltioiden vaikutusvallan kustannuksella

Suomi on ganut -- unionin toimintakykyyn ja
tehokkuuteen vedoten -- enemmistopaédtdsten
soveltamisalan l1sd8mista neuvostossa seka
kannattanut komission ja Euroopan parlamentin
vallan lisddmista

Samalla Suomi on kuitenkin halunnut séilyttaa
Eurooppa-neuvoston johtavan aseman unionin
paatoksenteossa eika ole ollut valmis
enemmistopagatosten soveltamisalan

lagjentami seen kaikkiin unionin toimivaltaan
lukeutuviin kysymyksiin



Toimivaltajaon suhteen Suomi on tukenut
unionin vallan kasvattamista jasenvaltioiden
vallan kustannuksella—tosin tietyissa
Kysymyksissa (kuten verotus tai
puolustuspolitiikka) Suomi on paasaantoi sesti
vastustanut tai ainakin suhtautunut
varauksellisesti unionin toimivallan lis&&miseen

Kansainvdisten (ldhinnatiedotusvalineissa
esitettyjen) arvioiden mukaan tunnollisen ja
yhtei styokykyisen jasenen maineessa oleva
Suomi onkin onnistunut varsin hyvin
sopeutumaan uuteen toimintaymparistoon

Harjoitetun polititkan mielekkyydesta voidaan
toki ollakahtamielta. Toisten mielestd maamme
poliittinen johto on sopeutunut kiitettavan
pragmaattisesti ja joustavasti unionin vatavirtaan.

lilkaa keskeisiajasenvaltioita

Rakentavan ja aktiivisen yhteistyon kautta
kertynytta luottamuspddomaa voidaan, nain
vaitetaan, jatkossa hyodyntaa kansallisesti
tarkei sta asioista neuvoteltaessa



Kuten paaministeri Vanhanen (2004) asian
Ilmai see:

" Emme pyri saamaan nakemyksidamme |8pi aivan
kaikessa, vaan keskitymme mellle tarkeimpiin
Kysymyksiin. Suomen omien etujen liséks
pyrimme koko gjan pitamaan huolta myos
unionin yhtei sesta edusta. Suhtaudumme
rakentavasti muiden maiden tarkeitksi kokemiin
asioihin. Nain meidan on helpompi saada muilta
tukea omille prioriteetelllemme.”

Rakentavan (eli joustavan) kayttaytymisen ohella
toisena Suomen integraatiopolitiikkaa ohjaavana
perusg atuksena on, etta yhtendisen kansallisen
linjan muovaaminen ja sen g aminen Brysselissa
(speaking with one voice) parantavat pienen
jasenmaan vaikutusvaltaa

Pyrkimys yhtena seen kansalliseen linjaan on
varsin pitkdlle samanlaista muiden

asukad uvultaan pienten jasenvaltioiden kanssa ja
varsinkin muiden Pohjoismaiden kanssa



LAAJENTUMINEN

Mittasuhteet: Bulgarian ja Romanian
jasenyyksien toteuduttua EU on 27 valtion ja
vagaan puolen miljardin kansalaisen yhtei so

L agjentuminen on vauhdittanut integraatiota:
Kysymysten ratkai semisen arvioitiin vaikeutuvan
entisestaan lagjentumisen toteuduttua
(ulkopolitiikka, paétoksenteon uudistaminen,
talous -jarahaliitto, oikeus -ja sisdasi at)

L agjenemisen vaikutuksista unionin budjettiin
neuvoteltiin 1990-luvun viimeisind vuosinaja
lopputul oksena syntyi Agenda 2000:n nimella
tunnettu budjettiraami vuosille 2000-2006.
Sopimuksen mukaan budjetin kokonaisméaéra el
saanut ylittda 1,27 % jasenvaltioiden
yhteenlasketusta bruttokansantuotteesta



Periaatteet |a saannot

Oikeudel linen perusta: unionisopimuksen (SEU)
artikla 49, jonka mukaan ” Jokainen Euroopan valtio,
joka noudattaa 6 artiklan 1 kohdassa maaréttyja
periaatteita, voi hakea unionin jasenyyttd’

Perustuslaki (I-1 artikla): "Unioniin voivat liittya
kaikki Euroopan valtiot, jotka kunnioittavat sen arvoja
jasitoutuvat edistdmaan niita yhdessd’

Jasenyysneuvottel uista vastaa komissio, joka arvioi
hakijamai den edistymista vuosittai sten
madraai kal skertomusten pohjalta

Komission annettua lopullisen lausuntonsa
neuvottel ujen menestyksekkaasta paattymisesta
edel lyttaa | asenyyksien toteutuminen neuvoston
(yksimielisyys) ja EP:n (jasenten enemmist()
puoltavaa kantaa hyvaksymismenettelyn mukai sesti

Liittymisten ehtona on tdmén jalkeen viela kansallinen
ratifiointi nykyisissé ja uusissa jasenvaltioissa niiden
omien perustudlaillisten séanndsten mukai sesti.
Kansallinen ratifiointi tapahtuu joko parlamentin
toimestatai kansandanestyksessa



Uusien jasenmaiden

EU-kansanaanestykset

Uusien jasenvaltioiden keskeiset puolueet ja
kansal aisten enemmistd kannattivat etukateen
maldensa EU-jasenyytta. Helkointa kannatus ol |

Maltallaja Baltian maissa

Kypros @ jarjestanyt liittymisesta

kansandanestysta
MAA AANESTYS-| KYLLA (%) | PAIVA
PROSENTTI
Latvia 73 67 20.9.2003
Liettua 63 91 10.-11.5.2003
Malta 91 54 8.3.2003
Puola 59 77 7.-8.6.2003
Slovakia 52 93 17.5.2003
Slovenia 60 90 23.3.2003
TsekKi 55 77 13.-14.6.2003
Unkari 46 84 12.4.2003
Viro 63 67 14.9.2003




"Koopenhaminan kriteerit"

Eurooppa-neuvosto, K d6penhamina, kesakuu
1993

1. Hakijamaalla on vakaat valtioelimet, joilla
taataan kansanvallan ja oikeusvaltioperiaatteen
toteutuminen sekaihmisoikeuksien ja
vahemmistgjen oikeuksien kunnioittaminen

2. Maassa on toimiva markkinatalous ja se
kykenee selviytymaan unionin sisdlla vallitsevista
kilpailupaineistaja markkinavoimista

3. Maa kykenee tayttamaan jasenyydesta
alheutuvat velvoitteet, joihin sis@ltyy myos
sitoutuminen poliittiseen unioniin sekatalous- ja
rahaliittoon



LAAJENTUVAN UNIONIN
HAASTEITA

Johtaako |agjentuminen unionin sisaisen
yhtenaisyyden heikkenemiseen ja varsinkin
paatoksenteon vaikeutumiseen?

Seuraako lagjentumisesta uusien maabl okkien
syntyminen unionin paatoksentekoon —
esimerkiks vanhat vastaan uudet jasenmaat tal
koyhdt vastaan rikkaat jasenmaat? Tutkimusten
mukaan alkaisemmista lagentumisistae ole
merkittavaa blokkiutumista seurannut (Mattila
2004, 2006)

L ag entuminen kaksinkertaisti pienten el
vakiluvultaan alhalsempien j&senmaiden maaran
EU:ssa. Turkki olisi liittyessdan unionin toiseksi
vakirikkain jasen Saksan jalkeen

Unionin tulojen ja menojen ” oikeudenmukai nen”
jako jasenvaltioiden kesken???



Demokratian vakiintuminen: uusien jasenmaiden
kokemukset vapaisiin vaaleihin perustuvasta
monipuoledemokratiasta ovat varsin lyhytaikaisia
rgjoittuen Keski- ja It&-Euroopan maiden
kohdalla kylmén sodan ja kei seen aikakauteen

Kansalalsyhtei skunnan hetkkous on heijastunut
puolueisiin, joiden kannatus saattaa vaihdella
vaaleista toiseen rgustikin jajotka ovat verraten
|6yhésti ankkuroituneet kansan keskuuteen.
Kysymys e kuitenkaan ole erityisesti uusiin
jasenvaltioihin liittyvasta ilmiostg, vaan

puol ugj érjestelman epavakaus on tyypillista
demokratisoituville maille

Varsinkin jasenyyksiensa alkuvuosina uusien EU-
maiden parlamentte hin ja hallituksiin saattaa
nousta puolueita, joiden toiminta jaideologia ovat
verraten hankalasti ennakoitavissa. Tasta
huolimatta nationalistiset ja varsinkin
aarioikeistolaiset litkkeet elvat nauti uusissa
jasenmaissa juuri sen suurempaa kannatusta kuin
nykKyisissa jasenvaltioissakaan



Kohtl yhta Eur ooppaa?

Turkin mahdollinen jasenyys nostaa konkreetti sesti
unionin pdydalle kysymyksen EU:n jalagemmin
Euroopan rgoista

EU:n lageneminen & valttamétta rajoitu nykyisessa
1t&l ag) enemi sessa mukanaoleviin maihin.
Potentiaalisiajasenia ovat

a) Bakanin aueen valtiot Albania, Bosnia-
Herzegovina, Serbia, Kroatia (on jo hakenut
jasenyyttd), Makedonia, Montenegro

b) Ukraina, Moldova, Vako-VengajaVenga

c) ETA-maat Liechtengtein, Islanti jaNorja

d) mikrovaltiot Andorra, Monaco, San Marino (ja
Vatikaani)

e) Svelts (haki unionin jasenyytta vuonna 1992,
mutta samana vuonna sveitsiléiset torjuivat
kansandanestyksessa ETA-jasenyyden)



